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strukturalnich fondd www.euromanet.eu) je iniciativa, ktera vznikla v roce 2007, slozena ze zastupcl
dvanacti ¢lenskych statd EU, jejiz cilem je podporovat vyuzivani strukturalnich fondd pro socialni
zaclefiovani romské populace. Mezi jeji partnery patfi fidici a vefejné subjekty, které se zabyvaji
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1. UVOD
1.1 PROC BYLA TATO PRIRUCKA VYDANA?

Tato pfiruCka se vam dostava do rukou v rozhodujici okamzik: v soucasnosti
probiha faze planovani Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu (ESI fondl) na
pristi programové obdobi 2014-2020, byly jiz schvaleny jejich pfedpisy, a Clenskeé
staty jsou ve fazi pred podpisem dohod o partnerstvi a operacnich programl (OP)
nebo uz je dokonce podepsaly. Ted’ nastava ¢as na implementaci!

Lokalni uroven hraje pfi provadéni ESI fondi zasadni ulohu. Je tedy velmi
dilezité, aby bylo ze strany mistnich spravnich organu zajisténo, Zze se penézni
prostfedky z fondu dostanou na lokalni droven, tedy Kk jejich pfijemcam, vcetné
romské populace.

ESI fondy, zejména Evropsky socialni fond (ESF) a Evropsky regionalni
rozvojovy fond (ERDF), jsou hlavnimi finan€nimi a politickymi nastroji EU, které maji
Clenské staty k dispozici k vytvareni a uplatiiovani politik zaméfenych na podporu
socialni soudrznosti a snizovani nerovnosti vramci EU. Proto ESI fondy v mnoha
zemich pfedstavuji hlavni prilezitost, jak investovat do romskych komunit.

Ve skute€nosti nabizeji prostredky pro vytvareni efektivnéjSich dlouhodobych
verejnych politik, podporuji spolupraci mezi statnimi, krajskymi a mistnimi spravami
a zahrnuji nejraznéjsSi aktéry, v€etné romskych organizaci. Jsou to tedy zvlasté
vyznamné prostifedky usnadriujici proces socialniho zaclefiovani Romu, pokud jde o
boj s diskriminaci, podporu rovnych pfilezitosti a zlepSovani jejich situace v oblastech
prace, vzdélavani, zdravotni péCe a bydleni. Navic umoznuji podnikat dlouhodobé
integrované kroky ve vSech téchto oblastech.

Romska problematika nabyva na evropské urovni vétsiho vyznamu a podpora
socialniho zaclefiovani Romu je soucasti hlavni investiCni priority fondu ESF
.integrace marginalizovanych skupin obyvatel, jako napfiklad Romu“. Predpisy o
ESF i ERDF navic jasné odkazuji na romskou populaci jako na cilové prijemce:
20% prostfedkl z ESF je ur€eno na potirani socialniho vylou€eni a chudoby, coz
zahrnuje populaci Romu jako cilového pfijemce; intervence do bydleni jsou zpUsobilé
jako soucast integrované intervence v rdmci fondu ERDF - doplfikovym zplsobem
mohou byt hrazeny také z fondu ESF.

Jednim z hlavnich duvodl, pro¢ byla tato pfiru¢ka vydana, nicméné je
nesplnéna potieba efektivnéjSiho vlivu ESI fondu pokud jde o integraci Romu na
lokalni drovni; pravdou je, Ze o pfistup k prostfedkim z ESI fondd ma zajem velké
mnozstvi spravnich jednotek, které diky nim chtéji zlepSovat situaci romské
populace v prislusnych lokalitach.

1.2 CO JE UCELEM PRIRUCKY

Hlavnim ucelem této pfirucky je poskytnout navod a praktické navrhy
k tomu, jak vyuzivat strukturalni fondy EU pro socialni zac¢lenovani Romu na
mistni Urovni. Jeji obsah je tfeba vnimat v kontextu nové vznikajiciho ramce politiky



Evropské unie (EU), ktery je sou€asti strategie Evropa 2020, ramce EU pro Narodni
strategie integrace Romu (NRIS), sou€asného (2007-2013) a budouciho (2014-2020)
programového obdobi ESI fondd. Dopliuje pfiru¢ku sité EURoma ,Sledovani potieb
Romu v programovém obdobi strukturalnich fondd 2014-2020. Priruc¢ka pro zlepSeni
procesu planovani presunutim pozornosti od narodnich a regionalnich procesu
planovani v ramci dohod o partnerstvi a operacnich programu na lokalni planovani

v s

pro efektivnéjsi intervence tykajici se romské populace s vyuzitim ESI fondu.”

Pfiru¢ka EURoma ,Sledovani potfeb Romu v programovém obdobi strukturalnich fondd 2014-2020.
PfiruCka pro zlepSeni procesu planovani*
http://www.euromanet.eu/newsroom/archive/euroma_launches_publication_to_support_the_effective_
inclusion_of_roma_in_the_next_programming_period.html

CiL TETO PRIRUCKY

— Podat praktické informace o tom, jak funguji predpisy o strukturalnich
fondech.

— Objasnit priority fondu.

— Vysvétlit, jak mohou mistni organy ziskat pristup k fondiim jako nastroji pro
podporu socialniho zaclenovani a zlepSovani zivotnich podminek Roml
v situaci vyloué€eni.

— Navrhnout praktické modely.

— Predstavit doposud ziskané zkusenosti.

\

Zvysit ucinek lokalnich intervenci do romské populace a situaci skute¢né
zmeénit.

1.3  CiLovi CTENARI PRIRUCKY / JAK PRIRUCKU POUZIVAT

PFirucka cili zejména na mistni spravni jednotky, zejména pracovniky, ktefi
maji na starost romskou politiku, a ty, ktefi se zabyvaji politikou dotykajici se Rom{
(. vzdélavani, zaméstnanost, bydleni, socialni sluzby atd.), jelikoz uvadi praktické
rady a doporucCeni, jak ziskat pfistup k ESI fondim pro provadéni opatfeni
zamérenych na romskou integraci na mistni Urovni.

Mimo to mlze byt tato pfiruc¢ka uzite€na i pro instituce na narodni a oblastni
arovni, které odpovidaji za navrhovani ESI fondl, obzvlasté operacnich programd,
jelikoZz v ni najdou konkrétni modely a doporuceni tykajici se toho, jak mohou byt
fondy implementovany na mistni Urovni. Regionalni a narodni organy v3ak také
nesou odpovédnost za umoznovani a zajiStovani vhodné formy zapojeni mistnich
Ufadu do procesu ziskavani pfistupu k penéznim prostfedkim EU.



Pfirucku mohou vyuzit i narodni kontaktni mista pro Romy k rozSifeni
informaci na mistni Udrovni v pfislusnych zemich; stejné tak muize poslouZit i
romskym organizacim k otevieni dialogu s mistnimi organy a pfispéni do procesu
planovani.

1.4 NOVY POZITIVNI POLITICKY RAMEC

Nedavny vyvoj politického ramce EU usnadiuje podporu socialniho
zaclenovani Romu na lokalni urovni:

Vroce 2010 pfijala Evropska unie strategii Evropa 2020 jako sviij
preklenovaci ramec pro inteligentni, udrzitelny rist podporujici zaclefnovani na
nadchéazejici desetileti. Tato strategie zahrnuje konkrétni cile spojené se
zameéstnanosti, vzdélavanim, potiranim chudoby a socialniho vylouceni, které se
pfimo tykaji zvlaStnich skupin, jako jsou Romové. Tyto cile jsou v soucCasnosti
voditkem pro procesy narodni, regiondlni a mistni politiky sméfujici k dosazeni
stanovenych cill na rok 2020. Tvofi totiz dllezitou ¢ast procesu Evropského
semestru, a je o nich tedy kazdoro¢né referovano v hlavnich dokumentech, jako je
Roc¢ni analyza rustu, Narodni program reforem a Doporuceni pro jednotlivé zemé,
které v nékolika pfipadech jasné doporucuji posilovat snahy o zlepSovani situace
romské populace na lokalni drovni.

Ramec EU pro Narodni strategie pro zaclenovani Romut (National Roma
Integration Strategy, NRIS) byl ptijat v roce 2011. Clenské staty vyzyva k tomu, aby
vytvorily svou vlastni strategii NRIS. Narodni strategie by mély uvadét konkrétni cile
¢tyr hlavnich pilifra: vzdélavani, zaméstnanost, zdravotni péce a bydleni. Tyto
cile se musi shodovat se strategii Evropa 2020 a Narodnim programem reforem
kazdého Clenského statu.

Na zakladé nepretrzitého sledovani a hodnoceni implantace NRIS se ukazalo,
Ze nérodni strategie v mnoha pfipadech nebyvaji provadény na lokalni urovni;
pfiCemz stale vice instituci EU uvadi, Zze podle jejich minéni by ,NRIS mély byt
uplatiiovany na lokalni urovni.“ Z toho ddvodu je nutné v pfistim programovém
obdobi 2014-2020 vyrazné posilit pristup k ESI fondim na lokalni trovni. Nase
pFirucka na tuto skute¢nost reaguje a uvadi praktické informace o tom, jak dos&hnout
pfislusnych narodnich cild tykajicich se romské integrace na lokalni urovni
uplatnénim prostfedkl z ESI fondu.

1.5 MISTNi UROVEN JE KLiCOVYM FAKTOREM SOCIALNi INTEGRACE
ROMU

Jak bylo zminéno vySe, mistni instituce hraji pfi implementaci strategii pro
zaClenovani Romu zasadni ulohu, jelikoz pravé ony pfimo fesi jejich problémy.
S ucinnou implementaci narodni politiky na mistni urovni jsou spojena specificka a
konkrétni opatfeni i aktivni uCast lokalnich instituci a zainteresovanych subjektu.

V zavislosti na administrativni struktufe v Clenskych statech byva na lokalni
urovni znané mnozstvi kompetenci, coz znamenad, Ze celou fadu otazek tykajicich



se zaclenovani Romd maji na starosti mistni spravni jednotky. V mnoha zemich
jsou hlavnimi rozhodovacimi subjekty a poskytovateli sluzeb zahrnujicich
bydleni, urbanistické planovani, vzdélavani, zdravotni péci, socialni a ekologické
sluzby, coz jsou kli¢ové faktory integrace romskych komunit.

Mistni intervence na podporu socialni integrace Romua jsou ku prospéchu
vSech ob¢anu a jsou proto nezbytné pro:

e PferuSeni mezigeneracniho pfenosu chudoby a vylouceni u romské komunity.

e Uvolnéni potencialu romské mladeze Kk vytvafeni novych zdroju rlstu a
rozpoctovych pfFijma.

e Posileni konstruktivnich vztaht ve vesnicich a obytnych ¢astech mést a pfispéni
k socialni soudrznosti v lokalnim, narodnim a evropském kontextu.

e Prispéni k demokratické Zivotaschopnosti EU zajiSténim zapojeni Romu do mistni
politické arény, coz bude dobrym startem pro jejich u€ast na narodni politice a
politice EU.

1.6 OBSAH TETO PRIRUCKY

Jaka jsou hlavni poselstvi a kli€e k uspéchu.
— Prfirucka uvadi konkrétni doporu€eni uspéSnych pristupl, osvéd€enych postupl a
postfehd, které pfinesly zkuSenosti z lokalni urovné nabyté jinde.

Jak budovat lokalni politiky tykajici se Romut s podporou ESI fondd.
— Nastifuje stale rostouci vyznam zaclefiovani Romd do agendy EU a objasnuje
stavajici ramec a nastroje, které Ize na mistni Grovni uplatnit.

— Poukazuje na problémy a vyzvy spojené s politikou socialniho zaclefiovani Rom
na mistni Urovni a vysvétluje, jak mohou byt ESI fondy vyuZity k provadéni iniciativ,
které podporuji zaclenovani Romu na mistni dUrovni.

— Zminuje fadu vyhod a pfidanych hodnot politik romskeé integrace a uvadi priklady a
osvédcené postupy uplatnéné na mistni urovni.

Jak si poradit s hlavnimi problémy.
— Analyzuje aktualni pfekazky, které brani obcim v pfistupu ke
strukturalnim fondam, a dava praktickeé tipy, jak je pfekonat.

Jak se chopit iniciativy.
— Zminuje uziteCné navrhy, jak ziskavat informace, vytvaret partnerské spoluprace,
podilet se na procesu planovani ESI fondl a ovliviiovat ho.



2. HLAVNIi POSELSTVIi A KLICE K USPECHU

Tato kapitola obsahuje hlavni mySlenky této pfiru¢ky, shrnuje prakticka
doporu€¢eni a hlavni poselstvi v souvislosti s implementaci uspéSné politiky
socialniho za€lehnovani RomuU na mistni urovni.

2.1  HLAVNI POSELSTVI

Na zakladé doporu€eni a praktickych navrhtd uvedenych v této pfirucce lze
hlavni poselstvi shrnout takto:

Poselstvi €. 1: Socialni zaclenovani Romu je povinnosti mistnich spravnich
organu. V prvni radé prinasi prospéch celé komunité, nikoliv jen samotnym
Romum.

Zapamatujte si:

e Na evropské roviné existuje ramec pro Narodni strategie pro zaclefiovani Rom
(NRIS), ktery vyzaduje realizaci krok(l na mistni urovni.

e VaSe zemé spusti NRIS, v ramci niZ budou stanoveny konkrétni kroky a uréeny
potencialni oblasti, kde budou strategie uplatnény.

e Podpora romské integrace nejen Setfi penize a pfedchazi budoucim problémdm a
konfliktim, ale pfinaSi i ekonomickou a socialni navratnost celé komunité.

Praktické navrhy:

e Zajistéte, aby byla romska integrace politickou prioritou mistni agendy.

¢ Definujte strategii politiky zaClefiovani Romu na zakladé (mistni) analyzy situace.

e UrCete si jasné priority a cile.

e Zapojte Romy do v8ech fazi iniciativ romské integrace a posilujte jejich ulohu
Vv nich.

e UcCte se ze zkuSenosti a navazte vtomto ohledu spolupréaci s jinymi obcemi a
meésty.

Poselstvi €. 2: Pro obce muze byt cerpani prostiedki z ESI fondl na
zaclenovani Romu prinosné, jelikoz vzniknou projekty specificky zamérené na
romskou integraci nebo projekty, které se soustiedi na mista s vysokou
koncentraci Romu.

Zapamatujte si:

¢ V souCasnosti se u vas planuiji €¢innosti na finan¢ni obdobi do roku 2020.

e ESI fondy zahrnuji prostfedky urCené na iniciativy tykajici se oblasti vzdélavani,
zaméstnanosti a socialniho za€lenovani.

e Jedna investicni priorita fondu ESF se konkrétné zaméfuje na Romy a dalSi
marginalizované komunity.

¢ Diky podpore z ESI fondd mohou mistni organy provadét integrované kroky cilené
na ukonceni rasove segregace v mistech, kde Ziji Romoveé.



Praktické navrhy:

o Zjistéte si, jak jsou ESI fondy implementovany ve vasi zemi.

o Zjistéte si, které subjekty odpovidaji za provadéni operacnich programu ESI fonda.
e MuzZete se obratit na celou Fadu organizaci, které vam poskytnou informace a rady
ohledné realizace Ccinnosti pro romskou integraci financovanych penéznimi
prostfedky z ESI fonda.

Poselstvi €. 3: Existuji rizné zpuasoby, jak reagovat na potieby Romu
prostifednictvim fondi EU, a ruzné potreby lze feSit prostfedky z riiznych
fonda.

Zapamatujte si:

e Muzete se dostat k prostfedkim ur€enym na projekty, které se konkrétné zaméruiji
na zaclenovani Romu v oblastech vzdélavani, zaméstnanosti, socialni inkluze a boje
proti diskriminaci.

e MUzete ziskat pFistup k prostfedkim, které jsou ur€eny na realizaci €innosti v téch
oblastech, kde Ziji Romove.

e Mlzete vytvaret mistni komunitné vedené iniciativy, do kterych se zapoji mistni
aktéfi.

e Ziskané prostfedky muzete vyuZzivat pro budovani kapacit a technické pomoci.

Praktické navrhy:

e Hledejte a zvazte potencialni moznosti a vyberte tu nejvhodnéjSi vzhledem
k okolnostem ve vasi obci nebo mésté.

e Zjistéte si, co ohledné socialniho za€lenovani Romu podnikaji jina mésta.

e PouCte se ze zkuSenosti zpracovanych v jinych zpravach a z osvédCenych
postupu.

2.2 KLICE K USPECHU A PRAKTICKA DOPORUCENI

Na zakladé doporuceni a praktickych navrhi uvedenych v této pfirucce byly
urCeny nasledujici faktory, které maiji pfiznivy vliv na uspéSnost realizace mistnich
programu pro za¢lenovani Rom:

1 Vyhradte si dostatek ¢asu na planovani a planujte na stfedné dlouhé az dlouhé
obdobi (napf. projekty na 3-4 roky az na 7 let a déle) s cilem dosahnout udrzitelnych
vysledkl tak, ze provedete dostateCnou diagnostickou analyzu situace a nastavite
méfitelné indikatory v kliCovych oblastech procesu socialniho za€lefiovani Romu (tj.
vzdélavani, zaméstnanost, zdravotni péce, bydleni).

2 Zkombinujte kroky, kterymi chcete feSit nékolik aspekti problematiky tykajici se
Romu. Pfitom uplatfiuje integrovany pristup (napf. specifické a pfizpusobené
programy Vv oblastech vzdélavani, prace, zdravotni péCe a bydleni dobre
zkoordinované se socialnimi a jinymi sluzbami; individualni itinerare).

3 Stavéjte na jiz ziskanych zkuSenostech, které zaru€uji navaznost a udrzitelnost
krokl ve stfedné dlouhém az dlouhém obdobi.
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4 Uréete mandaty a odpovédnosti (s rezervou pro sdilené odpovédnosti) v ramci
programu. Vedouci funkce musi byt jasné definovana.

5 Moznost ziskat zaméstnani a bydleni (i pro migrujici Romy) je v méstskych
oblastech hlavni hnaci silou: prace v kombinaci se socialnim bydlenim muaze
fungovat jako odrazovy mustek doplnény o odbornou pfipravu a individualni itinerare
vzdélavani (v€etné systematické podpory romskych déti se zamérem pFfedchazet
predCasnému ukon&eni Skolni dochazky).

6 Aktivné zapojovat Romy uZ od pocatku faze planovani a posilovat jejich Glohu
v podnikanych Cinnostech (v€. provadéni, sledovani a hodnoceni) i prostfednictvim
romskych mediatord. Navazte spolupraci s organizacemi ob&anské spole€nosti,
zejména s romskymi organizacemi. Plany musi zahrnovat kroky pro vytvareni kapacit
pro vSechny zucastnéné aktéry.

7 Zabyvejte se konkrétni situaci romskych Zen, zejména rlznymi formami
diskriminace a nerovnosti pohlavi.

8 Zlepsete know-how a specializaci mistnich pracovnikii a zvy$ujte politické a
verejné povédomi o pfedsudcich a diskriminaci.

9 Snazte se zahrnout romskou problematiku do vSeobecné vefejné politiky
(vyhybejte se segregovanym nebo paralelnim programim). Bézné sluzby by mély byt
pfizpUsobeny potfebam Romu.

10 Iniciativy museji cileny ,,jednoznaéné, ale nevyhradné“, coz znamend, Ze by
mély byt pFizplsobeny Romim, ale zaroven zohledhovat také jiné potencialni
pfijemce vyhod, zejména zranitelné a marginalizované skupiny.

11 Pro projekty mobilizujte vSechny stavajici prostiedky (personalni,
institucionalni, ekonomické)

3. PODPORA MISTNICH POLITIK PRO SOCIALNI
ZACLENOVANI ROMU S POMOCI EVROPSKYCH
STRUKTURALNICH A INVESTICNICH FONDU

HLAVNi MYSLENKY

A Mistni a krajské organy hraji hlavni alohu pfi Fizeni procesti romské
integrace ve vSech Clenskych statech, diky ¢emuz se z nich stavaji vhodni kandidati
pro u€ast na krocich financovanych z ESI fondu.

B Nové ESI fondy predvidaji aktivni zapojeni spravnich organti na mistni Grovni

do planovani a implementace fondua i konkrétni formy kroku pfizplsobené potfebam
dané lokalni urovné:
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e Mistni spravni organy jsou instituce, které jsou nejblize obanum, a mnoha
pravé na této urovni, zejména takova, co se tykaji kazdodenniho praktického
zivota - zdravotni péce, vzdélavani, bydleni a socialniho zabezpeceni - hraji
tedy ,sblizovaci“ ulohu.

e Jsou dulezitymi poskytovateli, ba pfimo kliCovymi poskytovateli sluzeb,
které jsou pro romskou komunitu zcela zasadni: socialni sluzby, bydleni,
zdravotni sluzby, vzdélavani, verejné sluzby (napf. dodavky vody, odvoz
kumunalniho odpadu, dlazdéni vefrejnych cest, vefejné osvétleni).

e Spojuji velké mnozstvi zainteresovanych subjektl, kterych je zapotfebi
pro uspésné provadéni lokalnich projektl a sluzeb pro romské obyvatele.

¢ Jsou to bézné organy odpovédné za Uzemni a prostorové planovani, kdy
problémy spojené s osidlovanim mohou byt témi nejobtiznéjSimi.

e Jsou vychozim mistem pro zapojeni romskych komunit do mistni
politiky, demokratické spoleCnosti a aktivniho obCanstvi, coz je zasadni pro
socialni zaclenovani.

o Casto provadéji jiz vytvorené narodni plany a strategie pro romskou
integraci podle urovné své kompetence a prostfednictvim strategie NRIS
vtom budou pokracovat v Sir§im méfitku. Statni a krajské organy by mély
lokalni urover podporovat pfi realizaci téchto planu.

3.1 ZVYSOVANi VYZNAMU SOCIALNIHO ZACLENOVANiIi ROMU V AGENDE
EU

3.1.1 Potieba zlepSovat socialni situaci Romu

ZlepSovani socialni situace Romu neni jen zalezitosti lidskych prav a solidarity
- je to také ekonomicka zalezitost. Romové tvofi nejvétsi minoritni skupinu
v Evropé Citajici 10 az 12 miliona lidi. Tato skupina obyva vSechny oblasti
evropského kontinentu, pfi€emz vysoka koncentrace Romu se vyskytuje ve stfedni a
vychodni Evropé. Romska populace se vyznacCuje znanym stupném heterogenity
mezi zemémi a v nich, mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, mezi velkymi a
menSimi mésty a v nich. Navzdory této ridznorodosti a s vyjimkou specifickych skupin
Romu a individualnich pfipadd je velka ¢&éast romské populace postizena
zavaznymi formami chudoby a socialniho vylou€eni, obzvlasté v nékterych
zemich.

Odhaduje se, Zze 90% Romu v téch Clenskych statech, kde je romska populace
nejvyssi, Zije v chudobé nebo &eli jejimu riziku, pficemz téméF 80% Romu vyznamné
strdda po materialni strance.

Odrazem zavaznych socialnich problému v romské populaci je:

— Nizka uroven vzdélani.
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— Vysoka nezaméstnanost a nejistota zameéstnani.

— Nevyhovuijici bydleni nebo chybéjici bydleni.

— Spatny zdravotni stav

— Negativni socialni obraz a diskriminace z divodu etnické pFislusnosti.

Rozdily mezi romskymi komunitami a vétSinovym obyvatelstvem se
v mnoha zemich za posledni dvé desetileti znaéné prohloubily. Situace se déle
zhorsuje kvuli souCasné ekonomické krizi a narustu rasovych projevd a hnuti, coz
jesté vice ztéZuje nesnaze, se kterymi se potykaji obce pfi zvladani rozmanitosti a
svych snahach o dosazeni socialni a teritorialni soudrznosti.

Bludny kruh socialniho vylou¢eni Romu:

Spatné podminky pro bydleni a prostorova segregace

Omezeny pfistup ke sluzbam v oblasti zdravotni pé€e a vzdélani
Spatny zdravotni stav a nizké vzdélani

Omezené moznosti zaméstnani

Narustajici diskriminace a projevy rasové nesnasenlivosti vi¢i Romim

Kromé vySe uvedeného je také dulezité zddraznit ekonomické naklady
spojené se socialnim vylou€enim Romu. Jelikoz prevazené vétSiné Romda
v produktivnim véku chybi dostacujici vzdélani, je jejich uspéSné pulsobeni na
pracovnim trhu omezeno. Vysledkem je to, ze evropské zemé roCné prichazeji o sta
miliony eur v oblasti produktivity a finanCnich pfispévkd vladé. V nékolika zemich
navic cile strategie Evropa 2020 ve vztahu k zaméstnanosti, vzdélavani a socialnimu
zaClenovani nebudou splnény, jestlize se v procesu romskeé integrace vyrazné
nepokroCi.

Ekonomické néklady socialniho vylou€eni Romiu:
Odhady rocnich ztrat v oblasti produktivity se pohybuji od 231 milionu eur v Srbsku,
367 milionu eur v Ceskeé republice, 526 miliona eur v Bulharsku az do 887 miliénu eur

v Rumunsku.

Rocni finanCni ztraty se pohybuji od 58 miliont eur v Srbsku, 202 miliont eur
v Rumunsku, 233 miliénu eur v Ceské republice az do 370 miliénu eur v Bulharsku.

Ekonomické ztraty ve vSech Ctyfech uvedenych zemich dohromady (v€. dalSich
udajl) dosahuji vySe 5,7 miliard eur rocné a finanéni ztraty ¢ini 2 miliardy eur roéné.

Zdroj: Svétova banka ,Ekonomické naklady socialniho vylou¢eni Romua*:
http://go.worldbank.org/G1EL5HZ8S0

3.1.2 Pozitivni ramec politik pro za¢lenovani Romu v EU
Problémy Romu bez pochyby nabyly v poslednich letech v agendé EU znacné

na vyznamu. Nasledujici kroky pfispély k vytvoreni pozitivniho ramce politik pro
socialni za¢lefiovani Romu v EU:
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Rok 2000
Politiky a pravni opatreni
10 zakladnich principli pro socialni za¢lefiovani Romu

Charakteristika

1. Konstruktivni, pragmatické a nediskriminaéni zasady.
2. Cileny jednoznacné, ale nevyhradné.

3. Mezikulturni pfistup.

4. Usiluji o integraci do vétSinové spole¢nosti.
5. Povédomi o genderovém rozméru.

6. Pfenos politik zalozenych na dikazech.

7. Pouziti nastroju Evropské unie.

8. Zapojeni regionalnich a mistnich organd.
9. Zapojeni ob&anské spole€nosti.

10. Aktivni u¢ast Romd.

Rok 2010

Politiky a pravni opatieni

Zmeéna ¢lanku 7.2 Nafizeni (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj pro ¢lenské
staty tykajici se zpUsobilosti k intervencim do bydleni ve prospéch marginalizovanych komunit

Charakteristika

e Znacné zvySuje dostupnost penéznich prostfedkd z EU na zaclefiovani Rom.

¢ ZdUraznuje dlllezitost zapojeni obci jako pfijemcl finanéni pomoci pfi implementaci Strukturalnich
fonda.

¢ Stanovuje integrovany pfistup a desegregaci jako podminku pro pfistup k prostfedkiim z fondu
ERDF pro intervence do bydleni.

Politiky a pravni opatieni
Sdéleni Evropské komise ,Socialni a ekonomicka integrace Romu v Evropé*®

Charakteristika

e Kvalitativni posun v pfistupu EU k socioekonomické integraci, zlepSovani socialnich podminek a
pfistupu k socialnim pravim Romu{ podilenim se na vyzdvizeni romské problematiky v politické
agendé a prijetim sdileného pfistupu k socialnimu zaclefiovani RomU v fadach zainteresovanych
subjektd.

Rok 2011
Politiky a pravni opatieni
Sdéleni Evropské komise ,Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu do roku 2020*

Charakteristika

e VVyslovné obhajuje vyuziti strukturalnich fondd pro zaclefiovani Romu v rdmci narodnich strategii pro
zaclefiovani Romu.

¢ Trva na zasadnim vyznamu mistnich spravnich organ( v programech implementace pro dosazeni
skute€né zmény situace.

Rok 2013
Politiky a pravni opatreni
Doporu¢ni Rady k efektivnim opatfenim pro integraci Romu v ¢lenskych statech

Charakteristika

e Jasny signdl k zavazku EU jak pro zajisténi, Ze se strukturalni fondy dostanou k Romum, tak
k zapojeni mistnich spravnich organt do procesu vyuzivani SF k romské integraci.

o Clenské staty dGrazné vyzyva, aby plnily své povinnosti viiéi romskym ob&antm EU.
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3.2 ROMOVE NA LOKALNIi UROVNI: HLAVNI PROBLEMY A VYZVY

VétSinu vyzev spojenych se zaclehnovanim Romu je tfeba feSit na mistni
urovni, jelikoZ to je pravé misto, kde Romové Ziji. Problémy, kterym romska populace
na mistni drovni Celi, Casto souviseji s jejich Zivotnimi podminkami. Rozdéleni

uvedené nize zcela nezahrnuje vSechny situace, ani nezobechuje ty, ve kterych se

nachazeji Romové Zijici v Evropé; ruzné situace uvedené v naSem prehledu ale

a tak nastinuji problémy a vyzvy, se kterymi se na mistni urovni setkavame:
Nejéastéjsi situace, se kterymi se Romové v Evropé potykaji na mistni urovni':
Situace 1: Romské komunity Ziji v integrovanych méstskych a pfedméstskych Ctvrtich

Charakteristika

¢ Husté zalidnéné ¢asti velkych mést, zejména Ctvrti, kde Zije niz8i az stfedni tfida nebo délnicka tfida.
e Romové ziji spole€né se zbytkem obyvatelstva, ¢asto s jinymi menSinami/migranty.

e Zapojeni do procesu socioekonomické integrace, ale Celi vy$Simu riziku socialniho vylou€eni nez
jejich sousedé.

¢ Vefejné sluzby jsou ¢asto na dobré urovni.

Dynamika a trendy

¢ VVysoka fyzicka koncentrace Rom{ ma tendenci branit integraci, distribuce ji usnadriuje.

e Koncentrace mulze Casto zpusobovat tzv. ,bily uték®.

e Koncentrace v oblasti bydleni ma nasobny ucinek na vefejné sluzby, zejména Skoly (vySSi
porodnost).

e Pro dosazeni pozitivni zmény jsou zasadni vefejné investice do infrastruktury (napf. kvalita
sociélniho bydleni).

e Zaclefiovani urychluji u€astnické postupy (zapojeni romskych sdruzeni).

¢ Pro integraci je zasadni pfistup k vefejnym sluzbam.

Bézné v

o Nejcast&jsi ve Spanélsku.

e Také bézné ve stfedni Evropé (Madarsko, Ceska republika, Slovensko) i v Polsku, Rumunsku a
Bulharsku.

Situace 2: Romské komunity Ziji v odlou¢enych méstskych a pfedméstskych &tvrtich

Charakteristika

e Zchatralé méstské a predméstské Ctvrti, prostorova izolace, slumy, osady nebo polo-venkovské
obytné oblasti.

¢ Koncentrace etnickych mensinovych komunit (vyhradné Romové), vysoka urover chudoby a nouze.
¢ Nékdy na takovych mistech Zziji dlouho, nékdy v dusledku migrace z venkova do velkych mést,
v nékterych pfipadech okupace po padu Vychodniho bloku (dUsledek pfesidlent).

Dynamika a trendy

o Nedostatek opatfeni pro zlepseni fyzické nebo socialni pfistupnosti, chybéjici infrastruktura (€asem
zchatrala), nizka uroven bydleni.

¢ Symbolické a fyzické hranice.

o Stigmatizace: nizka pfitaZzlivost pro soukromé investice, neatraktivni pro odborniky ve sféfe

situace), sebe-stigmatizace (snizuje oCekavani, Ze dojde ke zlepseni).

! Pretigténo z ,Co funguje v oblasti zaglefiovani Romu v EU. Politiky a modelové pfistupy.” Generalni feditelstvi EK pro
spravedInost, http://ec.europa.euljustice/discrimination/files/whatworksfor_romainclusion_en.pdf
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o Vefejné opusténi: neni prioritou pro mistni politiky, obvyklé vyjadieni ,nechtéji se integrovat®, vlivy
snizujici zajem a snahu Rom( starat se o vefejny a soukromy majetek.
¢ Koncentrace etnickych mensinovych komunit, tzv. ,bily Gték".

Bézné

¢ na Slovensku

o v Ceské republice
e Madarsku

e Rumunsku

¢ Bulharsku

e Recku

e Spanélsku

¢ Portugalsku

o Italii

¢ Francii

¢ ale pfiklady najdeme ve vSech zemich EU.

Situace 3: Romské komunity ziji v segregovanych venkovskych osadach

Charakteristika

¢ Segregované venkovské osady, izolované od mést a vesnic nebo nachazejici se v blizkosti vesnic,
extrémni stradani.

¢ V nékterych zemich (Slovensko, Rumunsko, Madarsko) se ze ,segregovanych vesnic* stavaji gheta,
vysoké riziko socioekonomického vylouceni.

e Mnoho z nich vzniklo na zacatku 50 let minulého stoleti, ale spousta dalSich i v nedavné dobé.

e Chybéjici zakladni infrastruktura a pfistup ke sluzbam.

e Zadny pfistup k produktivnim zdrojim (pozemku, pracovnimu kapitalu) potfebnym pro
samozasobitelské hospodafstvi: nedostatek jidla a tepla.

Dynamika a trendy

¢ Vysoka porodnost, sfiatky v mladém véku atd.: expanze sluma, zvySujici se nerovnost mezi Romy a
neromskymi obyvateli.

¢ Stale méné zakladniho spotfebniho zbozi a ekonomickych pfilezitosti.

¢ Extrémni chudoba a vysoka uroven zavislosti na socialnim zabezpeceni, dluhova past, rdzné formy
zneuzivani.

¢ Pravni nejistota: zadna vlastnicka prava (odmitnuti poskytovat vefejné sluzby).

e ZvySujici se migrace: do velkych mést, do jinych zemi (EU-15).

Bézné

¢ na Slovensku: 25% Romd

e v Rumunsku: 40,5%-65%

e Madarsku: 44%-60%

¢ Bulharsku: 43%-48%

¢ Pfihrani¢ni oblasti: Madarsko-Slovensko, Rumunsko-Srbsko, Rumunsko-Madarsko
e Recko: 25%

¢ Portugalsko: Algarve.

Situace 4: Romsti migranti a Romové pavodem ze zemi EU se stéhuji v ramci
¢lenskych stata EU-15

Charakteristika

e Migranti, ktefi pobyvaji v jiné zemi nez ve své vlasti kratSi nebo stfedné dlouhé obdobi (byvala
Jugoslavie, Rumunsko, Bulharsko, Slovensko a CR) hlavné do zemi EU-15.

¢ Odrazuijici faktory: chudoba a zkuSenosti s projevy rasismu, diskriminace, nasili.
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e Podnécujici faktory: cyklicky zplsob migrace, hledani stabilnéjSiho zaméstnani/vyssi uroven
vefejnych sluzeb, pratelé a rodina v zemich, kam sméfuji, nizka diskriminace Rom.

e Stav: nemaji ob&anstvi pfislusné zemé (etnickd menSina), uprchlici nebo Zadatelé o azyl, Zadné
povoleni k trvalému pobytu.

Dynamika a trendy

e ZvySujici se vyznam v ramci politické agendy: horSi vnimani Romu ze strany vefejnosti, diplomatické
napéti v souvislosti s romskou problematikou, ¢astéjsi politické diskuse na téma rasismus.

¢ Obecny zmatek a nedostatek béznych mechanismu.

¢ NarUstajici projevy nenavisti a pfistup k vefejnému poradku.

o Stale t&€zSi prolomit bludny kruh vylouceni a diskriminace.

Bézné

¢ v 90. letech minulého stoleti: migrace do Itlie, Francie, Spojeného kralovstvi, Némecka a Belgie.

e v soucasné dobé do vSech zemi EU-15, v¢€. perifernich zemi: Irsko, Spanélsko, Portugalsko; do jisté
miry i severské zemé.

Situace 5: Romsti cestovatelé a (polo)koCovny Zivotni styl

Charakteristika

e Obvykle ziji na odlou€enych mistech (zvlastni lokality, tabory atd.), které se nachazeji v znacné
vzdalenosti od vétSinového obyvatelstva. Tato mista vytvareji mistni spravni organy, nékdy
pronajimaji pozemky, na kterych si pocetnéjsi rodiny buduji sva mobilni obydli.

¢ Mobilita neni tak vysoka béhem zimy a zvySuje se v lété.

Dynamika a trendy

e Masové presuny jiz nejsou tak bézné (jako v poloviné 20. let minulého stoleti).

e Staty jen tézko akceptuji tento zivotni styl (zakofenéno v minulosti), obyvatelstvo nechéape jejich
ddvody.

¢ S koCovnym stylem je spojeno nékolik administrativnich problému pro vefejné instituce (pfistup ke
sluzbam): vyssi pocCet konfliktd s afady, diskriminace.

e Karavan se uznava za formu bydleni (v nékterych zemich), k dispozici omezeny prostor, mistni
Urady je Casto ignoruji, aby snizily tlak ze strany obcan.

Bézné
¢ v minulosti.

e pokraCuje v zapadni a severni Evropé: Belgie, Némecko, Francie, Italie, Spojené kralovstvi a Irsko,
do jisté miry i v severskych zemich a v Nizozemsku.

3.3 SPOJENi EVROPSKYCH STRUKTURALNICH A INVESTICNICH FONDU S
ROMY

3.3.1 Jak funguji Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropské strukturalni a investicni fondy (ESIF) jsou hlavnim financnim nastrojem pfi
provadéni Narodnich strategii pro za¢lefiovani Romu.

Zde je 11 tématickych cila ESI fonda:
1. Posilovani vyzkumu, technologického vyvoje a inovace.
2. Podpora dostupnosti a pouzivani informacénich a komunikagnich technologii.

3. ZvySovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd.
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4. Podpora pifechodu k ekonomice s nizkymi emisemi uhliku ve vSech sektorech.

5. Podpora pfizpusobovani se klimatickym zménam a pfedchazeni rizik.

6. Ochrana zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdrojU.

7. Podpora udrzitelné prepravy a odstrariovani nedostatk(l v diilezitych sitovych infrastrukturach.
CILE FONDU ESF

8. Podpora zaméstnanosti a pracovni mobility.

9. Podpora socialniho zaclefiovani a boj s chudobou.

10. Investice do vzdélavani, schopnosti a celoZivotniho uceni.

11. Posilovani institucionalni kapacity a efektivni vefejna sprava.

Nékolik fondli se navzajem dopliuje:

Pfedpisy dvou ESI fondU se konkrétné zabyvaji integraci romské populace:

e Evropsky regionalni rozvojovy fond (The European Regional
Development Fund, ERDF) ma za cil posileni ekonomické, socialni a
teritorialni soudrznosti v EU upravovanim nerovnovahy mezi regiony. ERDF
podporuje regionalni a mistni rozvoj a pfispiva tak ke v§em tématickym cilim.
Casto se vyuziva pro ,t&zké"“ projekty a na infrastrukturu, jako jsou silnice,
mosty, Zeleznice atd., a v nadchazejicim obdobi se bude soustfedovat i na
podporu inovace a na ekonomiku s nizkymi emisemi uhliku. Mimo to je mozné
i zadouci ho vyuzivat na budovani socialni infrastruktury (socialni a komunitni
zafizeni, sluzby pro obytné casti, rozvoj mistnich spoleCenstvi a bydleni
v pfipadé marginalizovanych skupin obyvatelstva).

e Evropsky socialni fond (The European Social Fund, ESF) je hlavnim
finanénim nastrojem EU pro investice do lidského kapitalu. ZvySuje moznosti
zaméstnavani evropskych ob¢ant, podporuje lepsi vzdélani a zlepSuje situaci
téch nejzranitelnéjSich lidi, ktefi jsou vystaveni riziku chudoby. Soustfeduje se
na posledni 4 tématické cile (8-11). Jednou z jeho konkrétnich investi¢nich
priorit jsou Romové.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural

Fund for Rural Development, EAFRD) se zaméfuje na podporu venkovskych
oblasti zlepSovanim konkurenceschopnosti zemédélského a lesnického sektoru,
zvySovanim kvality Zivotniho prostfedi a krajiny a kvality Zivota ve venkovskych
oblastech, pfiCemZz také podporuje diverzifikaci ekonomiky venkova. Jak bylo
popsano v predchozi kapitole, mnoho Romu, zejména v nékterych zemich, Zije ve
venkovskych oblastech a jejich kvalita zZivota je dost Spatna. Tento fond by se proto
mohl zaméfit na znevyhodnéné mikroregiony, ve kterych se nachazi velké mnozstvi
romskych vesnickych osad.
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Pridélovani prostredkl z ESI fondu:

Finan¢ni prostfedky z ESI fondu jsou pfidélovany ¢lenskym statim nasledné
po bilateralnich jednanich s EK na zaCatku kazdého sedmiletého programového
obdobi neboli pro ,Vicelety finan¢ni ramec” - v sou€asnosti probiha na obdobi 2014-
2020. Ackoli se jedna o penize EU, odpovédnost za ESI fondy nesou Clenské staty a
jejich regionalni spravni organy, které museji tyto rozpocty fidit podle svych
pFislusnych dohod o partnerstvi, které zahrnuji fadu operacnich programda.

Odpovédnosti Clenskych statl je rozdélit penézni prostiedky z ESI fondU
prostfednictvim tzv. Fidicich organt, které jsou definovany jako: ,Narodni, regionalni
nebo mistni vefejné organy nebo verejné i soukromé subjekty, které byly ¢lenskym
statem ur€eny, aby fidily OP“. Ten stejny Fidici organ muaze Fidit i vice nez jeden OP.

Urovné financovani a geografické pokryti:

Podle politiky soudrznosti SpoleCenstvi bude na nadchéazejici programové
obdobi 2014-2020 k dispozici (prostfednictvim ESI fondl) celkem 325 miliard eur.
Vyse financovani z ESI fondu zavisi na urovni rozvoje ruznych regionu.

Situace aktualni k Fijnu 2013

164 miliard € pro méné rozvinuté regiony
27% obyvatelstva EU

GDP < 75% prdméru v zemich EU-27

32 miliard € pro prechodové regiony
12% obyvatelstva EU

GDP 75-90% praméru v zemich EU-27

49 miliard € pro vice rozvinuté regiony

61% obyvatelstva EU
GDP >90% prdméru v zemich EU-27

Zdroj: Evropska komise
Spolufinancovani

Uroveri spolufinancovani se lisi a zavisi na dané oblasti: napfiklad rozvinut&jsi
regiony se musi obvykle na financovani podilet z 50%, pfechodové regiony obvykle
do 40% a méné rozvinuté regiony pak dvaceti procenty.

3.3.2 Evropské strukturalni a investi¢éni fondy na lokalni arovni

Nové programové obdobi 2014-2020 ESI fondu posiluje lokalni rozmér
v ruznych oblastech:
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Rozdéleni prostiedkl z ESI fondl podle geografickych oblasti:

e VySe popsané geografické rozdéleni drovni financovani z ESI fondu naznacuje
Uuzemni upfednostiiovani investiCnich cild v téchto riznych regionech. Jasné také
poukazuje na to, jak je na mistni urovni dulezité zarudit, zZe cile fondl budou spinény.

Posilovani mistni irovné ve viceturovihovém kontextu spravy:
e PFi procesu planovani strukturalnich fondd &lenskymi staty hraje mistni uroven
kliCovou roli pro dohody o partnerstvi a operacni programy.

Lokalni perspektiva operaénich programui:

e Operacni programy museji zahrnovat konkrétni investicni cile, které by mély byt ve
specifickych oblastech splnény, coz v dusledku naznacuje vedeni Uzké spoluprace s
mistni Urovni, a to jak béhem planovani tak i v prdbéhu implementace.

Impuls k integrovanému pristupu k oblastnimu rozvoji:

e Nové predpisy o ESIF uvadéji, Zze smlouva o partnerstvi ma obsahovat opatfeni
k zajisténi integrovaného pfistupu k vyuziti prostfedkd na Uuzemni rozvoj se zvlastni
pozornosti vénovanou tém geografickym oblastem, které jsou nejvice zasazZeny
chudobou nebo ve kterych Ziji cilové skupiny Celici vysokému riziku diskriminace
nebo vylouceni.

Posilovani mistniho rozvoje zalozeného na spoluucasti:
e Mistni uroven posiluje zejména diky fondu EAFRD a jeho koncentraci na rozvoj
venkovskych oblasti, které vyZaduji aktivni zapojeni mistni urovné.

Novy implementaéni mechanismus pro mistni integrovany pristup:

e Za ucCelem podpofit integrovany pfistup z Gzemniho pohledu poskytuji nové
predpisy dva mechanismy k usnadnéni mistni ucCasti: iniciativy realizované se
zapojenim mistnich komunit a integrované Gzemni investice; pro oba mechanismy je
spole€na snaha ziskat pro realizaci programi mistni zainteresované subjekty a
komunity.

Predbézné podminky s Uzemni perspektivou:

e Pfedbézné podminky predstavuji pozadavky, které je nutné splinit k ziskani pfistupu
k financnim prostfedkim a pro vytvofeni programi. Kazda z téchto podminek
upFesnuje kritéria souladu - mnohé z nich odkazuji na mistni uroven.

3.3.3 Jakou maji Evropské strukturalni a investicni fondy spojitost

s Romy

Cil 9 ESI fondu popsany vySe se konkrétné zaméfuje na podporu socialniho
zaclenovani a boj s chudobou, coz se odrazi v 6 investiCnich prioritach, které splfuji
cil 9. VSechny tyto investicni priority se mohou spojit se zaclefiovanim romské
populace; druhy se dokonce pfimo soustfeduje na Romy.

Cil 9 ESI fondli: Podpora socialniho zac¢lenovani a boj s chudobou.

Investicni priority fondu ESF (cil 9 ESI fondu):
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1. Aktivni zapojeni.

2. Integrace marginalizovanych komunit, jako jsou Romove.

3. Boj sdiskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického plvodu,
naboZzenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni

orientace.

4. Usnadnovani pfistupu k dostupnym, udrzitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam,
véetné zdravotni pé€e a socialnich sluzeb v ramci obecného zajmu.

5. Podpora socialni ekonomiky a socialnich podniku.
6. Strategie pro mistni rozvoj vedené se zapojenim mistnich komunit.

Jak je uvedeno vySe, ESF zahrnuje jednu investi€ni prioritu, ktera se pfimo
soustfeduje na Romy: ,lIntegrace marginalizovanych komunit, jako jsou
Romové“. ESF je tedy idealnim ESI fondem pro financovani €innosti spojenych se

zaclenovanim Romd.

Uvedenou investicni prioritu ESF |ze navic doplnit o tyto investi€ni priority
fondu ERDF:

e Investice do zdravi a sociélni infrastruktury pro zlepSeni pfistupu ke zdravotnim a

socialnim sluzbam.
e Podpora pro fyzickou a ekonomickou regeneraci znevyhodnénych méstskych a

venkovskych komunit.
Specifické investicni priority fondi ESF a ERDF cilené na Romy:
Investi€ni priorita ESF
2. Integrace marginalizovanych komunit, jako jsou Romoveé.
Muze byt doplnéna o
Investicni priority ERDF
Investice do zdravotnické a socialni infrastruktury pro zlepSeni pfistupu ke
zdravotnim a socialnim sluzbam.

Podpora pro fyzickou a ekonomickou regeneraci znevyhodnénych méstskych a
venkovskych komunit.

Potencialni kroky v ramci investiéni priority ESF (které muze doplnit
ERDF):

¢ Integrované cesty na pracovni trh, v€etné individualizované podpory, poradenstvi,
vedeni a pristupu ke vSeobecnému a odbornému vzdélavani a pfiprave.
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e Pristup ke sluzbam, zejména k socialnimu zabezpeceni, socialnim sluzbam a
zdravotni péci.

e Eliminace segregace v oblasti vzdélavani, podpora vzdélavani od utlého véku,
predchazeji predCasnému ukonceni Skolni dochazky a zajisténi uspésného prechodu
ze Skol do zaméstnani.

e Opatreni pro prekonani predsudkl a diskriminace.

e Podpora pro fyzickou a ekonomickou regeneraci znevyhodnénych meéstskych a
venkovskych komunit (i romskych), vcetné podpory integrovanych pland, kde je
socialni bydleni doplnéno predevsSim intervencemi do oblasti vzdélavani, zdravotni
pécCe (v€etné sportovnich zafizeni pro mistni obyvatele) a zaméstnanosti (ERDF).

! Je v8ak dulezité pamatovat na to, Ze ackoli je stanovena jedna konkrétni

investi€ni priorita ESF (v ramci tématického cile ESI fondu), ktera cili na romskou
komunitu, existuje fada moznosti, jak Romy zahrnout jako prijemce finan€nich
prostiedki do jakéhokoli dalSiho tématického cile ESI fondt, obzvlasté cill
ESF a jeho prislusnych investi€nich priorit, tak jak ukazuje nasledujici prehled:

Nejdulezitéjsi investi¢ni priority fondu ESF v ramci tématickych cilti ESI fondu
€. 8,10 a11:

Cil €. 8 ESI fond(: Podpora zaméstnanosti a pracovni mobility.

o PFistup k zaméstnani pro osoby hledajici praci a ekonomicky neaktivni osoby, v€etn& mistnich
iniciativ v oblasti zaméstnanosti a podpory pracovni mobility.

o Udrzitelna integrace mladych lidi, ktefi nejsou v pracovnim poméru, nestuduji nebo se neskoli, na
pracovni trh.

e Samostatna vydéle¢na ¢innost, podnikatelska ¢innost a zakladani podnikd.

¢ Rovnost mezi muzi a zenami a sladéni pracovniho a osobniho zivota.

e Adaptace pracovniku, podnik( a podnikatel zméné.

Cil ¢. 10 ESI fond: Investice do vzdélavani, schopnosti a celozivotniho uceni.

e Snizovani poctu pfipadl predé¢asného ukondéeni $kolni dochazky a podpora rovného pfistupu
k pfedSkolnimu, zakladnimu a vy$$imu vzdélavani na dobré urovni.

e ZlepSovani kvality, efektivnosti a otevienosti vysokoskolského a ekvivalentniho vzdélavani za
ucelem zvysit dochazku a uroven dosazenych znalosti.

e Podpora pfistupu k celozivotnimu vzdélavani, zlepSovani schopnosti a kompetenci pracovni sily a
zvySovani vyznamu systém( vzdélavani a odborné prdpravy na pracovnim trhu.

Cil ¢. 11 ESI fond{: Posilovani institucionalni kapacity a efektivni vefejna sprava.
¢ Investice do institucionalni kapacity a efektivity vefejné spravy a vefejnych sluzeb za ucelem

provadéni reforem, lepSi regulace a fadné spravy (pouze v méneé rozvinutych zemich).
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¢ Budovani kapacit pro zainteresované subjekty pfinasejici pracovni, vzdélavaci a socialni politiky a
odvétvové a uzemni pakty k mobilizaci pro zlepSeni na narodni, regionalni a mistni arovni.

3.3.4 Jaké jsou pridané hodnoty aplikace Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondu pri zaclenovani Romu?

Uplatnéni ESI fond( pfi zaclefovani Romu nabizi nejvhodnéjsi finanéni
nastroj pro efektivni uplatnéni strategie NRIS:

Dlouhodobé udrzitelné projekty:

Projekt pro zaclefiovani Romud musi mit dlouhodobou a udrzitelnou vizi. Takové projekty financované
prostfedky z ESI fondd mohou byt tedy vytvareny na obdobi 7 let.

Siroka finanéni podpora:
Pozadavek ESI fondd na spolufinancovani stimuluje aktivni zapojeni vSech zu&astnénych subjekta.

Pfilezitost zkombinovat jednotlivé irovné opatieni z uceleného pohledu:

Cinnosti provedené soubézné na narodni urovni (politiky) a mistni drovni (od zakladu) maji vyznamny
ucinek:

¢ Pristup shora dold - zdola nahoru: ESI fondy umozriuji lokalizovanou implementaci, ktera zpétné
pUsobi na uceleny pfistup EU k ekonomickému rozvoji a socialni soudrznosti.

e Mistni - ndrodni: integrace na rliznych Urovnich navrhovani a provadéni politiky.

e Strategie politik v SirSim meéfitku: je mozné pracovat nejen sromskou komunitou, ale se
spole€nosti v Sirokém slova smyslu, aby z projektu a samotnych opatfeni méla prospéch cela
komunita.

Prilezitost pro silnou partnerskou spolupraci:

Silna partnerska spoluprace mezi vefejnymi a soukromymi organizacemi (vefejné organy, podniky,
média a neziskovy sektor) je mozna a zadouci pro vytvareni politik, jejich provadéni, sledovani a
hodnoceni.

Prilezitost soustredit se pri zahrnovani romské problematiky do mistnich
politik na ty nejvylouéenéjsi skupiny:

Zajisténim, aby se staly soucasti politiky, a dosazenim implementace cilenych, avSak zatim
nesegregovanych sluzeb. Opatfeni pfizplsobené cilovym skupinam zaruCuje a zvySuje ucinek, coz
vyzdvihuje Uzkou spojitost mezi vzdélanim, zaméstnanosti a socialnim zaclenénim.

Prilezitost pro budovani kapacit:
ZvySovanim administrativni kapacity, Skolenim romskych odborniki a vedoucich a vytvarfenim
mistniho socialniho kapitalu.

Nové modely navrhovani a provadeéni politiky:

Partnerské pfistupy s vysokou ucasti soukromych organizaci, vCetné neziskovych organizaci,
v procesu planovani a implementace fondu.
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34 JAKE TYPY OPERACNICH PROGRAMU PODPORUJIi SOCIALNi
ZACLENOVANi ROMU?

Existuji razné pristupy, které mohou ¢lenské staty uplathovat pfi vytvareni OP
podporujicich socialni za¢lenovani Romu. Podle druhu a cili OP vytvafenych pro
vasSi zemi se vsouvislost s tématikou romské integrace nejCastéji uplathuji 3
nasledujici pfistupy:

e Jednoznacéné cileni = zaméfeni na Romy a provadéni opatifeni specificky
uzpUsobenych jejich potfebam, nebo zaméreni na vylou¢ené skupiny, véetné Roma.
Jednoznaéné, ale nevyhradni cileni na Romy se osvédcilo jako jeden z nejlepSich
zpUsobU sledovani socioekonomické integrace Romd. Rada zemi zafazuje do svych
OP specificka opatfeni cilena na Romy. Jednozna¢né cileni se sebou nese jasné
cile, konkrétni témata, odpovidajici formy implementace i specifické formy podavani
Zprav.

e Zahrnuti do vétSinové spole¢nosti (mainstreaming) = zohledfiovani potieb
Romu v riznych OP, je jednou z moznosti, které si mohou &lenské staty vybrat pro
vytvofeni politik, které berou v uvahu i romskou C&ast obyvatelstva. Podpora
zaCleriovani Romu0 do vétSinové spoleCnosti by ve skuteCnosti méla byt hlavnim
cilem vSech politik.

¢ Realizace opatfeni v mikrooblastech zahrnuje soustfedéni se na specifické
potfeby v téch geografickych oblastech, kde je nejvyssi riziko chudoby, i na skupiny
lidi, ktefi Celi riziku vylouCeni a diskriminace, jako jsou napfiklad Romové. Tento
integrovany pfistup obvykle spojuje vyuziti nékolika fondd pro dosazeni jejich
pFislusnych cild, napf. z fondu ERDF se ziskaji investice do oblasti zdravotnictvi,
vzdélani a socialnich infrastruktur i na obnovu fyzicky a ekonomicky vylouc¢enych
lokalit; prostfedky z fondu ESF pujdou prfedevsim do oblasti vzdélani, zaméstnanosti,
socialniho zaclenovani, boje s chudobou a na zlepSeni administrativni kapacity.

Na zakladé vySe popsanych béznych pfistupll zaméfujicich se na
problematiku zaclefiovani Romu uplatfiovanych v ramci OP je v nasledujici tabulce
uveden pfehled moznych situaci a moznych OP, které by mohly byt ve vasSi zemi
realizovany. Je v ni také vysvétleno, ze v nékterych zemich se mohou realizovat
rizné OP, které by mistnim organim umoznovaly pfistup k prostfedkim z ESI fondq,
aby tak mohly financovat kroky, jez podporuji romskou integraci.

Mozna situace
1. Podrobny narodni OP zaméfeny na Romy, napf. viada rozhodne a specifickém OP pro romskou
integraci.

Nejpravdépodobnéjsi pristup
Cileni
OP ESF nebo OP ESF s podporou ERDF a/nebo EARDF-.

Mikrooblastni
Muze se zaméfit na méstské nebo venkovské oblasti s vy$Si koncentraci romského obyvatelstva.

Mozna situace

2. OP obvykle zaméfené na socialni zaclefiovani, v€etné specifickych cili a opatfeni tykajicich se
Romd, napf. OP na podporu socialniho zaclefiovani téch nejzranitelnéjSich skupin.
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Nejpravdépodobnéjsi pristup
Cileni
OP ESF nebo OP ESF s podporou ERDF a/nebo EARDF-.

Mikrooblastni
Muze se zaméfit na méstské nebo venkovské oblasti s vy$Si koncentraci romského obyvatelstva.

Mozna situace
3. Pristup podporujici zaclenovani Roml s nékterym z nékolika tématickych cill ESF (vzdélavani,
zameéstnanost, socialni zaclenovani, administrativni kapacita), napf. OP pro rozvoj lidskych zdrojd.

Mainstreaming
Jeden nebo nékolik OP ESF nebo jeden ¢&i nékolik OP ESF s podporou ERDF a/nebo EARDF.

Mikrooblastni
MuUzZe se zaméfit na méstské nebo venkovské oblasti s vy$Si koncentraci romského obyvatelstva.

Mozna situace
4. Pristup podporujici zaclenovani Romu pfi provadéni iniciativy na zaméstnavani mladeze a vytvareni
,Zaruky pro mladé®, napf. OP pro zaméstnavani mladeze.

Mainstreaming
Jeden OP ESF nebo jeden OP ESF s podporou ERDF a/nebo EARDF.

Mikrooblastni
Muze se zaméfit na méstské nebo venkovské oblasti s vy$Si koncentraci romského obyvatelstva.

Mozna situace
4. Pristup podporujici zaclenovani Romu s tématickymi cily odpovidajicimi ERDF a EARDF, nap¥. OP
pro rozvoj venkova.

Mainstreaming
Jeden nebo vice program ERDF a/nebo EARDF.

Mikrooblastni
MuUze se zaméfit na méstské nebo venkovské oblasti s vy$Si koncentraci romského obyvatelstva.

4. JAKE JSOU STAVAJICI PREKAZKY A JAK JE LZE
PREKONAT?

4.1  STAVAJICI PREKAZKY BRANICi OBCIM V PRISTUPU K PROSTREDKUM
Z FONDU EU URCENYCH NA ZACLENOVANi ROMU
V mnoha zemich nejsou v souCasnosti vyuzivany prostfedky z ESI fondu
v plném rozsahu, zejména na urovni mistni a krajské spravy. Mezi obvyklé pfekazky
branici v pfistupu k ESI fonddm na mistni urovni patfi:
OBVYKLE PREKAZKY
¢ Politicka neochota, ¢astecné kvuli odporu spole¢nosti.

¢ Nizka motivace z dlivodu dfivéjSiho nezdaru.
e Nedostatek informaci o moznostech financovani z ESI fondu
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¢ Nizka aktivni angaZzovanost na mistni urovni v prabéhu faze planovani ESI fondu.

e Omezena technicka kapacita na mistnich socialnich spravach, nékdy kvdli jejich
malé velikosti.

e Pozadavek finan¢ni spoluuCasti spojeny s nedostatkem prostfedku a potizemi
s penéznimi toky.

e Chybéjici jasné pokyny pro intervenci.

e Tézkosti pfi vytvareni vhodné partnerské spoluprace.

4.2 PET KROKU, JAK TYTO PREKAZKY PREKONAT

Nésledujici kroky jsou pro obce zasadni k tomu, aby dokazaly pfekonat pfekazky,
které jim brani v pfistupu k prostfedkim z fondi EU na socialni za¢lenovani Roma.
V prfehledu nize jsou uvedeny r(zné kroky, které budou podrobnéji vysvétleny
pozdéji v této kapitole.

Krok 1: Ucinte zaclenovani Romu prioritou verejné politiky.
ZaméFuje se na nedostatek politické motivace a zajmu a vysvétluje, proC je dllezité,
aby se mistni politici romskou problematikou zabyvali.

Krok 2: Sezente si informace.

Zaméfuje se na nedostatek informaci o moznostech financovani z ESI fondu (a do
jisté miry na slozita administrativni pravidla, ktera ESI fondy Ffidi) a vysvétluje, kde
ziskat potfebné informace.

Krok 3: Hledejte moznosti spolufinancovani.
ZaméFuje se na prekazku, kterou pfedstavuji pozadavky na spolufinancovani, a na
nedostatek prostifedku, dava tipy, kde hledat moznosti spolufinancovani.

Krok 4: Navazte kontakty a berte si priklady odjinud.

Zaméfuje se na nedostatek informaci o moznostech financovani z ESI fondd a na
omezenou technickou kapacitu. Dava pfiklady nejriznéjsich platforem, fér, programu
atd., které mohou byt pfinosné pro nabyvani znalosti, sdileni zkuSenosti a ziskavani

podpory.

Krok 5: Utvarejte partnerstvi a podporujte spolupraci.
Zaméfuje se na obtize pfi utvareni vhodnych partnerstvi a navrhuje zplsoby, jak
spolupraci s riznymi zainteresovanymi subjekty podporovat.

KROK 1: UCINTE ZACLENOVANiIi ROMU PRIORITOU VEREJNE POLITIKY

Jak bylo zminéno vySe, chybéjici politicka motivace je jednou z hlavnich prekazek
v podpofe romské integrace. Prvnim krokem k vyfeSeni problému socialniho
vylou¢eni Romu je politicka vile a zavazek politickych instituci na vSech rovinach:
zaclenovani Roma musi byt nedilnou soucasti politické agendy - na narodni,
regionalni a mistni drovni.
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Pro¢ by se mistni zvoleni zastupci méli zabyvat romskou problematikou?

1. Protoze bojovat proti socialnimu vylouéeni je spravné: podpora politik
zaméfenych na zaclefiovani Romua je nejen v souladu s mezinarodnimi standardy,
ale navic podporuje ochranu lidskych prav.

2. Protoze se zlepsSi socialni obraz a vnimani mésta/obce/vesnice, kdyz budou
integrovany vsechny osoby dané komunity (napf. velka mésta, ktera nemaji
obyvatelé ve velkych méstech, kde je velky stuperi segregace, obvykle Celi siiné
stigmatizaci).

3. Protoze segregace a socialni vylou€eni stoji vice penéz: existuje cela fada
dikazl, ze velka mésta, ktera investuji do podpory zaclefovani marginalizovanych
komunit do vétSinové spoleCnosti, nejenZe v dlouhodobém méfitku Setfi vydaje, ale
zaznamenavaji také ekonomickou navratnost diky vétSimu socialnimu a lidskému
kapitalu (napf. nefeSeni problému socialné vylouCenych romskych osad je spojeno
s velmi vysokymi vydaji na feSeni socialnich problému, které maji dopad na celou
komunitu, pokud problémy zUstavaji nevyfeSeny; vytvareni prechodovych osad se
sebou obvykle nese vyS$sSi vydaje a vyfeSeni problému jen oddaluje).

4. Protoze snizovani miry socialniho vylouéeni zlepSuje spolecenské vztahy
v celé komunité: zatimco socialni vylou€eni vede pouze k diskriminaci a konfliktim,
integrace je klicem k vytvoreni harmonické spoleCnosti.

5. Protoze je prinosné pro vSechny obéany: kazdy chce Zit v bezpecné, stabilni a
harmonické spoleCnosti, ktera nabizi moznosti vSem. Ze zlepSeni zivotni situace
Rom(i budou mit prospéch vsichni spoluob&ané. ReSeni potfeb Romii by mélo
probihat tak, aby byl zajiStén spoleCny prospéch.

6. Protoze je to zpuUsob, jak ziskat prostiedky z ESI fondl: u dobfe navrzenych
projektl pro zaclefiovani Rom( existuje velka pravdépodobnost, Ze budou
podporeny prostfedky z ESI fondu. Strukturalni a investiéni fondy jsou jednou
z nejlepSich  prilezitosti, jak investovat do projektd zaméfenych na Romy
realizovanych na mistni trovni.

KROK 2: SEZENTE SI INFORMACE
Nez zaCnete, jsou zde dvé nejdllezitéjSi otazky:

1. Kdo u nas rozhoduje o provadéni programu financovanych z ESI fondt?

O rozdélovani finan&nich prostfedkd z ESI fondl rozhoduji v kazdé zemi statni
a krajské spravni organy:

e Na politické urovni: centralni vladni instituce (bézné Ministerstvo pro parlamentni

zalezitosti/parlament a Ministerstvo financi spolu s dalS§imi ministerstvy, napf.
Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem Skolstvi, to v pfipadé prostredku
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v fondu ESF, nebo Ministerstvem pro mistni rozvoj v pfipadé prostfedkd z fondu
ERDF, Ministerstvem zemédélstvi v pfipadé prostiedku z fondu EARDF).

» Na technické a administrativni Urovni fidici organy ESF, ERDF a EAFRD, které
maji obvykle zastupce na ministerstvech. Ridici organy jsou zprostifedkovateli, ktefi
odpovidaji za vedeni téchto fondu a jejich pfislusnych OP.

e Je dulezité vzit v uvahu, ze v nékterych zemich je statni sprava ve vysoké mifre
rozdélena do regionl; proto hraji v procesu rozhodovani dulezitou ulohu organy
regiondlni spravy. VSechny kraje maji napfiklad své regionalni OP.

Ridici organ ESF ve vasi zemi:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=524&langld=en

Ridici organ ERDF ve vasi zemi:
http://ec.europa.eu/regional_policy/manage/authority/authority_en.cfm

2. Do jaké miry musi byt mistni Fidici organy zapojeny do realizace programui
financovanych z ESI fondu?

Podle nedavno schvaleného Evropského kodexu chovani o partnerstvi
(European Code of Conduct on Partnership) v ramci ESI fond? maji ¢lenské staty
povinnost zapojit pfislusné partnery do pfipravy a zajistit jejich u¢ast na provadéni
OP. Toto nafizeni klade zvlastni duraz na kompetentni regionalni, mistni,
méstské a dalSi vefejné organy, vCetné regionalnich organu, narodnich subjektl
zastupujicich mistni organy a mistni organy zastupuijici ty nejvét§i mésta a méstské
oblasti. V kodexu chovani se piSe, Ze Clenské staty by mély do pfipravy programu
zapojit pfislusné partnery, mimo jiné i pro tyto kroky:

e analyzu a zjiSténi potfeb;

¢ definovani nebo vybér priorit a souvisejicich konkrétnich cilu;
e pfidéleni financnich prostredk;

e definovani specifickych indikatort programd;

e sestaveni monitorovaciho vyboru.

Co potiebuji védét?

VySe zminéné Fidici organy (zejména fidici organ ESF ve va$i zemi) by vam
meély poskytnout informace k témto dulezitym otdzkam, na které potfebujete znat
odpovéd pfi planovani opatfeni pro zaclefiovani Romu na mistni Urovni
financovanych z ESI fondu:

1. Jsou u nas OP, které se zaméfuji na mistni rozvoj a na rozvoj mést?

V nékterych pfipadech existuji konkrétni OP zaméfené na rozvoj mést a mistni
rozvoj, nékdy jsou mistnimu rozvoji a rozvoji mést vénovany jen Casti OP.

2 http://eucis-Ill.us5.list-manage.com/track/click?u=e0ba59dch487a8983ceda2 7d&id=6bd3fdf87a&e=c9da669d35
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2. Pokud ano, kdo je zprostfedkovatelem na regionalni nebo mistni uUrovni
odpovédnym za vedeni téchto OP?

Zprostfedkovatelem mohou byt obvykle regionalni organy, ministerstva, a
v nékterych pfipadech i specializované agentury.

3. Mohou byt kone€nymi pfijemci téchto prostfedki mésta/obce/vesnice? Pokud ano,
v ramci jakych OP?

Mésta mohou bézné byt kone¢nymi prijemci prostfedkl diky zprostfedkovatellim; tyto
prostfedky se poté pouziji na rozvoj specifickych investi€nich priorit a opatfeni. Za
urCitych podminek mohou plnit ulohu zprostfedkovatele mistni organy, které mohou
pfimo fidit ESI fondy (viz bod 4.2.4 Globalni granty).

4. Pokud ano, jak budou finanéni prostfedky pro mistni uroven vy€lenény?
Financni prostfedky mohou byt vy€lenény nékolika formami, napfiklad
prostfednictvim vybérového fizeni, pfimym rozhodnutim na zakladé statistiky,

spoleCnymi smlouvami atd.

5. Jaké jsou investi¢ni priority téchto OP? Soustfeduje se u nas né&jaky OP ESF na
investiCni prioritu ,integrace marginalizovanych komunit, jako jsou Romové“?

Méjte na paméti, Ze opatfeni souvisejici se zacClefiovanim Romd mohou byt kroky
realizované v ramci investiéni priority ESF ,integrace marginalizovanych komunit,
jako jsou Romové®, ale i v ramci jinych investi¢nich priorit ESF, ERDF a EARDF.

6. Pokud ano, kdo tuto investi¢ni prioritu provadi a jak?

Jak vite, jednu investiCni prioritu Ize implementovat v jednom nebo v nékolika OP,
pfitemz podpora muize byt Cerpana z jednoho nebo nékolika fonda.

7. Kdo dalSi u nas realizuje integraévnl' programy financované z prostfedktd ESI
fondu? (napf. dalSi obce nebo regiony) Cemu se mohu pfiucit z jejich zkuSenosti?

Ve vaSi zemi skoro jisté najdete mésta a vesnice, které jiz prostiedky ze
strukturalnich fondu ziskaly v obdobi 2007-2013.

8. Do jaké miry muze technicka pomoc usnadnit mistnim organim pfistup ke
strukturalnim a investi¢nim fondim?

Financni prostfedky na technickou pomoc jsou bézné pfidélovany administrativni
spravé ESI fondl; mohou byt vSak také urCeny na provadéni diagnostiky, zajisténi
budovani kapacity pro pracovniky, pomoc pfi pfipravé projektu atd.

9. Jak budou penize na podporu budovani administrativni kapacity u nas
investovany?

Pfipomerime, Zze vramci fondu ESF existuje jedna investi¢ni priorita (Posilovani
administrativni kapacity a podpora vefejné spravy), diky které muzZe podpora
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sméfovat vaSi mistni spravé a zainteresovanym subjektim puUsobicim na mistni
urovni. Tuto podporu Ize vyuzit na zlepSeni kapacit pfi praci s Romy.

Kromé toho vam dalsi informace ohledné raznych OP, které se u vas realizuji,
mohou poskytnout tyto subjekty na trovni EK:

Referenti EK odpovédni za vasi zemi na:

Generalnim reditelstvi EK pro regionalni politiku (DG REGIO):
http://ec.europa.eu/staffdir/plsql/gsys_www.branch?pLang=EN&pld=1819&pDisplayA
lI=1

Generalnim reditelstvi EK pro zaméstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti
(DG EMPL)
http://ec.europa.eu/staffdir/plsqgl/gsys_www.branch?pLang=EN&pld=473&pDisplayAL
L=1

KROK 3: HLEDEJTE MOZNOSTI SPOLUFINANCOVANI

vvvvv

ziskanim pristupu k prostfedkim z ESI fondu - hlavné pro mistni spravni organy.
Casto pfisné pozadavky na spolufinancovani by vSak nemély tyto mistni subjekty
odradit od hledani moznosti spolufinancovani, kdekoliv je to mozné:

e V pfipadé integrovanych krok (napf. Cinnosti spojenych s pfesidlovanim) vzdy
zvazte moznost zkombinovat prostiedky z fondi ERDF a ESF jak pro ,tvrdé” tak i
,meékké" investice.

¢ Obce by vzdy mély zvazit moznost pozadat o spolufinancovani z vladnich zdroju
(a to i na regiondlni arovni). Mohly by napfiklad vyuzit prostfedkl ze statnich
fondl, kterymi by bylo mozné financovat jak cilené projekty (napf. finanéni
prostfedky, které jsou k dispozici na NRIS nebo na néarodni plany zabyvajici se
romskou problematikou), tak i na bézné sluzby (napf. k dispozici pro oblasti Skolstvi,
prace, bydleni atd.)

e ESI fondy pfedstavuji pro mistni spravni organy pfilezitost, jak ziskat vyraznou
finanéni injekci. Velmi se proto doporucuje, aby kazda obec na spolufinancovani
intervenci vénovala néjaké své financni prostredky ur€ené na podporu socialniho
zaClefiovani a snizovani nerovnosti. V zavislosti na regionu (méné rozvinuté,
pfechodové, vice rozvinuté) mohou nékteré obce diky prostfedkim z ESI fondu
znasobit plvodni investici ze svych vlastnich prostfedkl az 20krat (napf. méné
rozvinuté regiony: uroven spolufinancovani 5%).

¢ V pfipadé nékterych operaci se mohou na financovani aktivné podilet soukromé
ziskové a neziskové instituce; tehdy by tito darci poskytli ¢ast nezbytnych
prostfedkd (napf. nevladni organizace fidici ESI fondy s ekonomickou podporou
soukromych darca).

e Obcim se doporucuje, aby zkusily hledat moznosti v nepfeberném mnozstvi

dalSich verejnych a soukromych zdrojt - hlavné ve fazi navrhovani projektu. Mezi
pfiklady mezinarodnich darcovskych organizaci, které spolufinancuji iniciativy pro
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zaclenovani Rom, patfi Svétova banka, organizace Habitat for Humanity, nadace
Open Society Foundation atd.

KROK 4: NAVAZTE KONTAKTY A BERTE S| PRIKLADY ODJINUD.

Sdileni zkuSenostni z projektld vénovanych romské integraci je doporu¢ovano
nejen na narodni nebo regionalni urovni, ale jeSté vice v celoevropském kontextu.
Existuje cela fada platforem a siti, jejichz cilem je podpora vzajemné vymény
zkuSenostni v oblasti zac¢lenovani Romui (kromé jiné problematiky) mezi
evropskymi mésty a kraji. Praktické pfimé zkuSenosti z jinym mést, obci a kraji po
celé Evropé vdm mohou poskytnout tyto sité:

Prehled platforem a siti pro mistni organy zapojené do procesu provadéni
politik pro integraci Romu

EURoma - Evropska sit pro socialni zaclenovani a romskou komunitu
(European Network on Social Inclusion and Roma Community)

Vzajemné uceni: osvédCené postupy zruznych zemi. Doporu€eni, jak vyuzivat
strukturalni fondy pro za¢lefiovani Romu.

Vybor region (Committee of the Regions)
Vytvareni kapacit pro obce a regiony. Nastroj lobbovani pro obce na trovni EU.

Evropska aliance
Vyména know-how a osvéd€enych postupu pro zaclefiovani Romu mezi evropskymi
meésty.

Program ,,Vytézit maximum® (Making the Most)
Podpora pfi pfipravé projekta, vytvareni finan€ni a personalni kapacity, advokacie.
Pomoc se ziskavanim prostfedkt z fondd EU na romskou inkluzi.

Eurocities
Ukolova skupina pro socialni za¢lenovani Romu.
Ukolovéa skupina pro ESF.

MERI - Mésta a obce podporujici snahu vytézit z fondid EU maximum pro Romy
(The Mayors Making the Most of EU Funds for Roma Inclusion Network)
Celoevropska sit mést a obci pro vyménu zkuSenosti. Snaha pfildkat vice finan€nich
prostfedkd z EU na mistni Uroven.

ROM-ACT
Program, jez my za cil posilovani ulohy obci pfi provadéni Narodnich strategii pro
zaclefiovani RomuU na mistni drovni.

EURoma
EURoma je evropska sit tvofena zastupci ze dvanacti Clenskych statl

(Bulharsko, va)eské republika, Finsko, Iv?vecko, Italie, Madarsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Spanélsko, Slovensko a Svédsko), jejiz cilem je podpora vyuzivani
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strukturalnich fondd pro vys$si Ucinnost politik zaméfenych na romskou problematiku
pro socialni inkluzi Roma.

Hlavnimi cily této sité je sdilet strategie, iniciativy a pfistupy, ucit se na
zakladé zkuSenosti a osvédCenych postupl a rozSifovat a standardizovat tyto
znalosti.

V souladu s témito cily se zaméfuje na dvé hlavni pracovni oblasti:

e Pfedavani a vyména informaci prostfednictvim internich a externich komunikacnich
kanalu.

e Vzajemné uceni: sdileni pfistupu a strategii, zjiStovani a pfedavani zku$enosti,
sestavovani for pro organizaci a fizeni projektu, vytvareni obecnych a prifezovych
produkta.

V kazdé z partnerskych zemich jsou dva zastupci této sité:

e Pfisludny fidici organ ESF.
e Subjekt Clenského statu odpovédny za politiky zaméfené na romskou komunitu
nebo subjekt, ktery je jejich provadénim povéreny.

Kromé téchto oficialnich zastupcl z kazdé zemé se do aktivit sité EURoma
zapojuje stale vice a vice ruznych zainteresovanych subjektu, jako jsou Fidici organy
fondu ERDF, mistni a krajské ufady, nevladni organizace i mezinarodni organizace a
dalSi zemé, které maji o podileni se na téchto aktivitach zajem.

Na svych internetovych strankach sit EURoma uvadi vSeobecné informace o
projektech, osvédCenych postupech, pravni texty a dalSi zdroje vénované romskeé
problematice a strukturalnim fondiim.

Vzdélavaci sit’' ESF: Reinforcing policy Learning for Roma inclusion (EURoma
plus)

Vzdélavaci sit ESF ,Reinforcing policy Learning for Roma inclusion”, neboli sit
EURoma plus, vznikla v kvétnu roku 2013 a klade si za cil posilit praci sit¢ EURoma
pro vétsi dopad a uc€innost strukturalnich fondl ve prospéch romské inkluze
prostfednictvim dosazeni vy3Siho politického zavazku k procesu planovani v
souvislosti s programovym obdobim 2014-2020 a zajistit, Ze znalosti ziskané
v pfedchozim programovém obdobi budou vyuzity jako politicka rozhodnuti v tom
aktualnim. Sit vede Fidici organ ESF Spanélska a sdruzuje fidici organy ESF a
néarodni kontaktni mista pro Romy z 8 &lenskych zemi (Bulharsko, Ceska republika,
Recko, Madarsko, Italie, Rumunsko, Slovensko a Spanélsko) spolu se zastupci z
Evropské komise.

V ramci sité EURoma plus se realizuji tyto aktivity:
e Na zakladé informaci z osmi zemi byla provedena analyza, jak byly béhem

programového obdobi 2007-2013 implementovany strukturalni fondy s cilem podpofit
socialni zaclenovani Romu; vtomto dokumentu je také uveden prehled planu
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Clenskych statl na vyuziti strukturalnich fondd na podporu romské inkluze i v pfistim
obdobi 2014-2020.

e UskuteCni se tfi tématické seminare zamérfujici se na specifické otazky.

e A dvé setkani za ucasti predstaviteli z politické urovné za ucelem vymény
zkuSenosti a porovnani situace v kazdé zemi, posileni zavazku a srovnani
dosazeného pokroku pro budouci programové obdobi.

EURoma: http://www.euromanet.eu/about/index.html

Vybor regionu a Platforma pro monitorovani strategie Evropa 2020

Vybor regionti (Committee of the Regions, CoR) je hlavnim evropskym
orgdnem spojujicim regiony a obce v rdmci EU; v sou€asnosti ma 353 ¢lenu. Jedna
se o oficialni instituci EU, ktera hraje vyznamnou konzultacni ulohu a pravidelné
prezentuje své nazory na politiku spoleCenské soudrznosti. Je hlavnim mluvéim EK
ohledné otazek tykajicich se politiky spoleCenské soudrZznosti a je pfimym (ad hoc)
kontaktnim organem pro regiondalni a mistni zastupce, také prostfednictvim
zastupcu v Clenskych statech. Poskytuje obcim dullezitou vzajemnou podporu a
mechanismy lobbingu.

Vybor regiont navic vede Platformu pro monitorovani strategie Evropa
2020 (Europe 2020 Monitoring Platform) sjednocujici vice nez 160 mést a regionu
z 28 Clenskych statl, ktera monitoruje, jak je strategie Evropa 2020 fyzicky
provadéna, a podporuje vyménu osvédcenych postupud. Tato platforma je také velmi
u¢innym nastrojem pro budovani kapacit obci a kraju, jelikoz nabizi specifickou
pomoc k tématickym otazkam, jako napfiklad pracovni skupiny a podporu vymény
informaci ohledné konkrétnich témat, v€etné romskeé inkluze.

Vybor regionti: http://cor.europa.eu/en/
Platforma pro monitorovani strategie Evropa 2020:
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/

Evropska aliance mést a obci pro romskou integraci (The European Alliance of
Cities and Regions for Roma Inclusion)

Evropska aliance mést a obci pro romskou integraci vytvofil v bfeznu 2013
Kongres mistnich a regionalnich spravnich organt Evropy Rady Evropy za podpory
zvlastnich zastupcu generalniho tajemnika pro zalezitosti romské menSiny. Jejimi
Cleny je vice nez 120 mést a regionu z vice nez 27 zemi.

Cilem této aliance je podpora vymény know-how a prikladu dobré praxe
tykajici se romské integrace mezi jednotlivymi mésty a regiony a vytvoreni
platformy pro obhajobu a prosazovani otazek tykajicich se romské integrace na
lokalni a regionalni drovni.

Evropska aliance mést a obci pro romskou integraci:
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http://www.roma-alliance.org/

ROM-ACT

Rada Evropy a Evropska komise pfedstavily v zafi 2013 novy program zvany
ROM-ACT. V soucasnosti na ném participuji mésta a obce z5 zemi (Bulharska,
Madarska, Rumunska, Slovenska a ltalie). Tento novy program si klade za cil
posilovat ulohu obci pfi provadéni Narodnich strategii pro zaclenovani Romu na
mistni drovni podporou projektd ve prospéch romské integrace a poskytovanim
pomoci pfi snaze ziskat prostfedky z ESI fond(.

ROM-ACT: http://coe-romact.org/

Program Vytézit z fondi EU maximum pro Romy (Making the Most of EU Funds
for Roma, MtM)

Program Vytézit z fondi EU maximum pro Romy je program nadace Open
Society Foundations (OSF), ktery pomaha narodnim a mistnim vladnim dfadim
dosahovat cile iniciativy Dekdda romské integrace 2005-2015 - sité evropskych
vladnich GFadi (ve stfedni, jihovychodni a vychodni Evropé a ve Spanélsku),
mezivladnich i nevladnich organizaci a Romské obCanské spoleCnosti, které se snazi
eliminovat diskriminaci proti Romim a smazat nepfijatelné socialni rozdily mezi
Romy a zbytkem spole¢nost; dekady se v sou€asnosti u¢astni dvanact zemi.

Program MtM nabizi pomoc pri pripravé projektu, budovani financ¢ni a
personalni kapacity a sluzby advokacie. Snazi se zapojit dostateCné mnozstvi
zainteresovanych vladnich aktérd na vSech rovinach, aby bylo téma romské inkluze
stéle jednou z priorit politické agendy. Program se zabyva otazkami, jako je mala
pozornost vénovana romské problematice pfi provadéni politiky soudrznosti na
narodni a mistni drovni, znevyhodnénim v pfipadé nedostatku prostfedki a
kvalifikace, a nadmérné byrokratickymi procesy financovani, coz brani tém
nejchudsSim osobam v pfistupu k pravim a moznostem.

Mezi nastroje podpory programu MtM patfi tzv. Project Generating Facility
(podpora pfi pfipravé projektd, Skoleni, advokacie na mistni urovni), Mentoring
Intervention (podpora participace Romua v lokalnich partnerstvich), Non-Eligible
Costs/Supplementary Funds (poskytnuti dodateénych finan¢nich prostfedkdl, které
nelze ziskat prostfednictvim EU fondd) a Capacity Building Programme (program pro
budovani kapacit). MtM provadi také analyzu politik a poskytuje advokatni sluzby
s cilem vyvodit na politické urovni zavéry a doporuceni na zakladé zkuSenosti
ziskanych na mistni Urovni a sesbiranych prostfednictvim sluZzeb pro pfFipravu
projektu.

Vytézit z fondd EU maximum pro Romy:
http://www.opensocietyfoundations.org/about/programs/making-most-eu-funds-roma
Dekada romské integrace 2005-2015:

http://www.romadecade.org/
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Evropska sit’' Mésta a obce podporujici snahu vytézit z fondd EU maximum pro
Romy (The Mayors Making the Most of EU Funds for Roma Inclusion Network,
MERI)

V roce 2012 predstavil program Vytézit z fondd EU maximum pro Romy (viz
vyse) spolu s Evropskou komisi novou iniciativu pro vytvoreni evropskeé sité mistnich
organu, které realizovaly - nebo planuji realizovat - programy podporujici integraci
zranitelnych skupin obyvatelstva se zvlastni pozornosti vénovanou Romdm. Sit
nazvana Mésta a obce podporujici snahu vytézit z fondd EU maximum pro Romy
podporuje romskou integraci na lokalni urovni skrze sdileni osvédéenych
postupti a vyménu zkusSenosti mezi evropskymi zemémi, a pfinasi do popredi
vysledky a uspéchy mistni urovné. Budovanim kapacit na lokalni urovni navic sit
MERI planuje prilakat vice finanénich prostredkti z EU na mistni aroven. Sit ma
za cil vytvofit prostor pro mistni organy pro vyménu zkusenosti z jejich
programu pro romskou integraci, podporovat vzajemné uceni a poukazovat na
zkuSenosti obci, kde nakonec byla provedena narodni strategie pro zaclefiovani
Romd.

Sit je oteviena vSem evropskym méstim a obcim, jejichz cilem je
podpora romské integrace. Ma zajem vytvofrit celoevropskou platformu, ktera bude
nabizet moznosti spoluprace, spole¢né programy, partnerstvi a slouzit pro vyménu
zkuSenosti pfi feSeni obtiznych otazek. Do sité MERI jsou v souCasnosti zapojeny
obce z 15 evropskych zemi od baltské oblasti, pfes zemé jihovychodni, vychodni a
stfedni Evropy az po jizni Kavkaz.

MERI
http://www.longincee.org/

Eurocities

Eurocities je sit’ vice nez 135 velkych evropskych mést (nad 250 000
obyvatel) napfi¢ 35 zemémi. Hraje dulezitou ulohu pfi sdruzovani ¢lenu regionalnich
a méstskych samospravnich organt a podpore jejich zapojeni do prace v ramci EU,
v€etné socialniho za€lenovani, regionalni a socialni politiky.

Sit' utvofila pro své €leny dvé pracovni skupiny, které maji pro to nejlepsi
vyuziti prostfedkd z fondl EU na zaclefiovani Romu zvlastni vyznam:

e Hlavnim cilem ukolové skupiny pro socialni za¢lenovani Romu je potirani
diskriminace a vykofistovani Romu0 stejné jako podpora romské integrace
prostfednictvim sdileni postupt odsvédCenych pfi socidlnim zaclefovani Romd,
zvySovani povédomi o perspektivé mést na mobilitu v EU a romskou integraci u
instituci EU a na Néarodnich kontaktnich mistech pro Romy, mit vliv na politiku EU
tykajici se nediskriminace a fizeni migrace mezi zemémi EU, budovani spoluprace
mezi vychodem a zapadem zabyvajici se za¢lenovanim Romu spolu s nadaci Open
Society Foundations, zajisténi finan¢nich prostfedkll na pomoc méstim zlepSit své
politiky v oblasti zaClefiovani Romu a zaobiranim se strankou vykofistovani socialné
vylou¢enych Romu.
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e Ukolova skupina pro ESF zagjistuje, aby role velkych mést v Evropském socialnim
fondu byla vramci navrhovaného programu na obdobi 2014-2020 udrzitelna i
posilena. Toto uskupeni se koncentruje na sledovani jednani o konec¢né podobé
pfedpist ESI fonddl, hlavné fondu ESF, sbira udaje od mést ohledné jejich zapojeni
do programovani OP, vyménu zkuSenosti se strategiemi mést pro lobbing na narodni
roviné a na koordinaci €innosti s politikou socialni soudrznosti, obzvlasté tykajici se
baliCku politiky soudrznosti a programovani a pfipravy dohod o partnerstvi.

Eurocities: http://www.eurocities.eu/

Ukolova skupina pro socialni zaélefiovani Romu:
http://www.eurocities.eu/eurocities/activities/working_groups/Roma-inclusion-task-
force&tpl=home

Ukolova skupina pro ESF:
http://www.eurocities.eu/eutorcities/activities/working_groups/ESF-task-force-
&tpl=home

KROK 5: UTVAREJTE PARTNERSTVi A PODPORUJTE SPOLUPRACI

Uspésné projekty pro socialni zaglefiovani Romd na mistni trovni vyzaduiji
partnerstvi a spolupraci na 4 rovinach:

Vertikalni spoluprace Horizontalni spolupréace

Spoluprace s obéanskou spoleénosti Spoluprace s dalSimi aktéry

VERTIKALNI SPOLUPRACE mezi centralni rovinou (vladou) a lokalni rovinou: aby
bylo mozné uvést NRIS do praxe, je velmi dllezité propojit mistni politiky s narodnimi
strategiemi. To vyZzaduje spolupraci z obou stran.

e Jak podporovat vertikalni spolupréci: centralni viada a jeji pfislusna ministerstva
a ufady odpovédné za provadéni NRIS by mély mistnim spravnim organdm
poskytnout nezbytné rady a podporu pro podniknuti spravnych kroku. Mistni organy
by mély posilit svdj vztah s pfisluSnymi organy centralni vlady tak, ze budou aktivné
poukazovat na své plany a Cinnosti na podporu romské integrace - fidici organy
fondl ESF a ERDF jsou na centralni urovni hlavnimi kontaktnimi body.

HORIZONTALNI SPOLUPRACE mezi rtznymi odbory na mistni Grovni: potfeby a
problémy Romu se vzdy dotykaji odpovédnosti riznych odbora (napf. bydleni, prace,
Skolstvi, zdravotnictvi atd.) a je proto dulezité, aby tyto odbory spolupracovaly a k
feSeni takovych probléma pfistupovaly integrovanym zplisobem.

e Jak podporovat horizontalni spolupréci: pracovnici kazdého odboru museji mit
na paméti, ze potfeby a problémy Romu maiji nékolik rozmérl a proto je potfeba je
tak i feSit: problém s bydlenim neni mozné vyfeSit napf. jen samotnym presidlenim,
problémy dostat se na pracovni trh nelze vyfeSit jen nabidkou prace atd. Dosazeni
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socialniho zaclenéni Roml vyZaduje soubor spoleénych cill, k jejich plnéni se
museji zavazat vSechny odbory. Spole¢né cile pak Ize pfesné urcit pro kazdou oblast
odpovédnosti. DoporuCuje se, aby aktivity spojené se za€lenovanim Romua vedl
jeden nebo dva odbory, pfiCemZ je zasadni konsensus a angazZovanost vSech
odborll. Tento zavazek by mohlo napfiklad posilit sestaveni akéniho planu pro
romskou inkluzi.

SPOLUPRACE S OBCANSKOU SPOLECNOSTI. Béhem planovani projekti
zaméfenych na integraci Romua je velmi dUllezité zapojit do vSech fazi projektu
obcCanskou spole¢nost, obzvlasté romské organizace.

e Jak zapojit obéanskou spole€énost a zvysit ucast: organizace obCanské
spoleCnosti, zejména romské organizace, jsou klicem k uspéSnému provadeéni politik
pro socialni za¢lefiovani Roma. Pfi planovani krokl spojenych s romskou inkluzi by
se mistni organy meély uz od faze planovani radit s organizacemi obc¢anské
spoleCnosti (napf. zjistit si jejich konkrétni zkuSenosti, pozvat jejich zastupce na
jednani ohledné planovani atd.). Organizace obCanské spole¢nosti mohou slouzit
také jako hlavni partnefi pfi provadéni Cinnosti spojenych se zaclefiovanim Romd,
jelikoZ jsou to ty subjekty, které jsou v pfimém kontaktu s Romy, ale i s ostatnimi
obyvateli vesnice/obce/mésta. Organizace obcCanské spole€nosti mohou hrat
dalezitou roli také pfi monitorovani plant pro romskou integraci - doporucuje se tedy
zvét jejich zastupce na jednani monitorovaciho vyboru. Dale je naprosto zasadni najit
v fadach Romu vid&i osobnosti nebo organizace, které nejlépe zastupuji minéni
mistniho romského obyvatelstva, a zapojit je do projektt od faze konzultaci; mezi né
mohou patfit (zvoleni) zastupci mistnich romskych obyvatel, ktefi mohou jednat
pfimo s Romy.

SPOLUPRACE S DALSIMI AKTERY. Je velmi vhodné vytvafet dal$i partnerstvi
s vyzkumnymi institucemi (napf. vyhodnoceni vlivu) nebo soukromymi spole¢nostmi
(zejména v pfipadé projektd tykajicich se poskytovani prace), které jsou naklonéné
podpofre socialniho zaclefiovani Romu.

e Jak zapojit dalSi aktéry: Vyhodnoceni vlivu budto dfive provedenych nebo
planovanych opatfeni poskytuje moznost, jak upravit nebo vyladit budouci plany
tykajici se romské inkluze, a tudiz zaru€uje splnéni jejich cild. Nezavislé (mistni)
vyzkumné instituce mohou byt skvélymi partnery pro poskytnuti takového
objektivniho vyhodnoceni S$irSich ucinkd. Mistnim organim se tedy doporucuje
zadavat takové studie predchozich/planovanych projektl vénovanych zaclenovani
Romd. Fakulty vysokych Skol, na kterych se vyuCuji obory sociologie, urbanismu a
uzemniho planovani, ekonomie, socialni prace/socialnich sluzeb, Iékarské fakulty a
dalSi mohou poskytnout cenné znalosti a zkuSenosti pro provedeni tohoto druhu
vyzkumu. Co se tyCe projektt zamérfenych na oblast prace, je kli€em k Uspéchu
spoluprace s (mistnimi) soukromymi firmami. Mistni organy by mély firmy pfesveédcit
0 vyznamu socialniho zaclefiovani Roma a uloze prace v tomto procesu. Mistnim
organum by mohly vyjit vstfic spoleCnosti, které nabizeji pobidky na podporu
odborné pfipravy a zaméstnavani Romu. Mistni orgadny mohou také do vefejnych
zakazek zaclenit tzv. socialni dolozku; napfiklad do svého systému hodnoceni by
mohly zaclenit kritéria, ktera zvyhodfiuji firmy, jez poskytuji vefejné sluzby a zaroven
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usnadnuji ziskavani prace ¢lenim z vylou€enych skupin obyvatelstva, jako jsou
Romove.

5. POTENCIALNIi MOZNOSTI PRO MISTNi ORGANY, JAK
ZISKAT PRISTUP K EVROPSKYM STRUKTURALNIM A
INVESTICNIM FONDUM JAKO NASTROJI PRO
PODPORU SOCIALNIHO ZACLENOVANIi ROMU

51 CTYRI MODELY, JAK ZISKAT PRISTUP KE STRUKTURALNIM A
INVESTICNIM FONDUM NA LOKALNi UROVNI

Jak bylo popséano v kapitole 3.4, existuji rizné mozné zpusoby, jak ESI fondy
vyuzit jako finanéni nastroj k podpore socialniho za¢lefnovani Romu. Nasledujici Ctyfi
modely pfedstavuji pfiklady toho, jako mistni spravni organy mohly ziskat prostfedky
z ESI fondu na své programy pro romskou integraci - nékteré zemé je vyuzivaji, jiné
ne. Nicméné je tfeba zminit, Ze hlavni cestou k prostfedkim z ES| fondu zustava
standardni Zadost.

5.1.1 Iniciativy v ramci Komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD)
O co se jedné&?

Komunitné vedeny mistni rozvoj (Community-led Local Development, CLLD)
je metoda zapojeni mistnich zainteresovanych subjekti, zejména obcCanské
spole¢nosti a mistnich ekonomickych aktért, do lokalniho projektu. Soustfeduje se
na vytvareni a provadéni integrovanych lokalnich strategii se zamérem pomoci
venkovskym oblastem zajistit jejich udrzitelngj§i budoucnost. MGze byt obzviasté
vhodnym néastrojem v dobach krize, coZz mistnim komunitam umoziuje prokazat, Ze
dokazi ucCinit konkrétni kroky k formam hospodaiského rozvoje, které jsou chytrejsi,
udrzitelngjSi a obsahlejsi, v souladu se strategii Evropa 2020.

Tento mechanismus Ize v jistych pfipadech uplatnit v operacnich programech
na nové programove obdobi 2014-2020: zejména v pfipadé meéstskych Ctvrti u
zadosti o prostfedky z ESF a na venkové u zadosti o prostfedky z EAFRD. Vice
podrobnosti o cilech a pozadavcich iniciativ v ramci CLLD naleznete v predpisech o
ESI fondech.

Kdy model pouzit?
Tento model je idealni pro provadéni mistnich opatfeni, ktera podporuji
zacleriovani Romu v ramci narodnich a regionalnich programu ESF. ESF fondy lze

zkombinovat s jinymi (napf. ERDF, EAFRD). Velikost populace mistnich/krajskych
organu by pro tento druh iniciativ neméla byt mensi nez 10 000 a vétSi nez 150 000.
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Jaké kroky lze podporit?

V souladu s investiCnimi prioritami ESF a v kontextu této pfirucky by mély
¢innosti vrami CLLD podporovat integraci marginalizovanych skupin obyvatelstva,
jako jsou Romové. Tento proces integrace dale mohou a mély by doplnit ¢innosti
vztahujici se na tyto oblasti priorit fond( ESF:

Pristup k zaméstnani.

Udrzitelna integrace mladeze (zejména mira NEET).

Snizovani miry pfed€asnéeho ukonc¢eni Skolni dochazky.

Podpora rovnosti mezi Zenami a muzi.

Socio-pracovni integrace lidi, ktefi jsou nevice vzdaleni trhu prace.
Boj s diskriminaci.

Podpora socialni ekonomiky a socialniho podnikani.

Projekty CLLD podporované také prostfedky z ERDF mohou zahrnovat
¢innosti tykajici se:

e Investovani do zdravotnické a socialni infrastruktury ke zlepSeni pfistupu ke
zdravotni péci a socialnim sluzbam.

e Podpory fyzické a hospodaiské regenerace socialné slabych méstskych a
venkovskych komunit.

Projekty CLLD podporené také prostiedky z fondi EAFRD by se mohly rovnéz
zaméfit na znevyhodnéné mikroregiony, kde se nachazi velky poCet romskych
venkovskych osad.

Brozura Evropské komise pro tento druh iniciativy:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/community_en.p
df

Pokyny ke komunitné vedenému mistnimu rozvoji pro mistni aktéry:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_lo
cal_actors.pdf

Pokyny ke komunitné vedenému mistnimu rozvoji v ramci ¢erpani ESI fondu:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_comm
unity_local_development.pdf

Predpisy o ESI fondech (CLLD: Kapitola Il, ¢lanky 32 a 33):

http://new.eur-
lex.europa.eu/legal_content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN

5.1.2 Udrzitelny rozvoj meést
O co se jednd&?
V predpisech fondu ERDF jsou uvedena konkrétni ustanoveni tykajici se
udrzitelného rozvoje mést. Podle pfedpist toho fondu fond podporuje - vramci

operacnich programl - udrzitelny rozvoj mést prostfednictvim strategii, které
stanovuji integrovana opatreni k vyfeSeni ekonomickych, ekologickych, klimatickych,
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demografickych a socialnich problémud, se kterymi se setkdvame v méstskych
oblastech. Tyto projekty by se mély uskuteCnovat prostfednictvim integrovanych
uzemnich investic (viz nize uvedeny odkaz na pfedpisy o ESI fondech) nebo
konkrétniho operacniho programu, pfipadné prostfednictvim konkrétni prioritni osy.
V dohodé o partnerstvi by mél kazdy clensky stat stanovit zasady pro vybér
meéstskych oblasti, kde se maji realizovat integrovana opatfeni pro jejich udrzitelny
rozvoj, a orientaéni pfidél na tato opatfeni. Ridici organ ERDF pro vas$i zemi by vam
mél poskytnout informace o kritériich vybéru a pfidélu finanénich prostfedkd pro vasi
zemi (viz kapitola 4.2, Krok 2 ,SeZente si informace®).

V kazdém clenském staté by se nejméné 5% prostifedkd z ERDF uréenych na
cil ,Investice pro rist a zaméstnanost* mélo vyclenit na integrovana opatfeni pro
udrzitelny rozvoj meést tam, kde maji mésta, subregionalni a mistni organy
odpovédné za provadéni udrzitelnych strategii pro rozvoj mést na starosti fizeni nebo
implementaci téchto projektd (napf. prostfednictvim globalnich grantd, viz kapitola
5.2.4).

Kdy model pouzit?

Strategie pro udrzitelny rozvoj mést jsou idealni pro feSeni problémud romské
populace Zzijici v méstskych oblastech; takové projekty se tedy velmi doporucuji tam,
kde Romové obyvaji méstské ¢asti (napf. viz situace 1 a 2, kapitola 3.2). Zakladem
strategii pro udrzitelny rozvoj mést je uzemni pfistup, pfi€emz mohou byt uplatnény
ve specifickych oblastech, v€etné méstskych Ctvrti nebo mist, kde Ziji Romoveé. Musi
byt inkluzivni a feSit problémy a potfeby vSech obyvatel daného mista se

zohlednénim potfeb marginalizovanych skupin obyvatel, jako jsou Romové.

ZkuSenosti ziskané z projektd financovanych z prostfedki ERDF (napf.
URBAN, URBACT) ukazuji na pozitivni u€inek projekt pro udrzitelny rozvoj mést. Na
pFisluSnych internetovych strankach jsou také uvedeny podstatné informace, néstroje
a lekce ziskané pfi realizaci rGznych opatfeni zaméfenych na romskou integraci
v méstskych oblastech (viz nize uvedené odkazy).

Jaké kroky lze podporit?

V kontextu této pfirucky by strategie pro udrZitelny rozvoj mést mély plnit
investicni prioritu fondu ERDF ,podpora socialniho za€lefovani, boj s chudobou a
jakymikoli formami diskriminace®. Tyto strategie je mozné doplnit o kteroukoli z téchto
investiCnich priorit ERDF:

Podpora udrzitelné prepravy a odstranovani nedostatk( v dalezitych sitovych
infrastrukturach.

Podpora udrzitelné a kvalitni zameéstnanosti a pracovni mobility.

Investice do vzdélavani, Skoleni a odborného vzdélavani pro podporu schopnosti a
celoZivotniho u€eni rozvijenim vzdélavaci infrastruktury a infrastruktury pro odbornou
pfipravu.

Posilovani institucionalni kapacity vefejnych spravnich organ a zainteresovanych
stran a efektivni vefejna sprava.

40



URBAN lI:
http://europa.eu/legislation_summaries/emloyment_and_social_policy/social_inclusio
n_fight_against_poverty/g24209_en.htm

ROMA-Net (projekt URBACT 2009-2013):
http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/roma-net/homepage/

Rozvoj mést v EU: 50 projektti podporenych ERDF béhem obdobi 2007-2013:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/50_projects/urban_
dev_erdf50.pdf

Predpisy o ESI fondech (Integrované uzemni investice: Kapitola lll, €lanek 36):
http://new.eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN

5.1.3. Integrované presidlovaci operace
O co se jednd&?

Integrované pfesidlovaci operace jsou intervence, které kombinuji €innosti
spojené s presidlovanim a dalSi ¢innosti (napf. v oblasti vzdélavani, zdravotni péce,
prace), které usnadnuji zaclefiovani socialné vylou€enych komunit. Tento druh
operaci se durazné doporucuje v pfripadé kroku podnikanych pfi presidlovani
marginalizovanych skupin obyvatelstva, jelikoz jeji integrovany pfistup je klicem ke
snizeni nebo omezeni rizika segregace. V ramci tématického cile 9 je soucasti
pfedpisu o fondu ERDF investi¢ni priorita, ktera se zaméfuje na podporu socialniho
zaclenovani, boj s chudobou a jakymikoli formami diskriminace; to zahrnuje
poskytovani pomoci na fyzickou, ekonomickou a socialni obnovu socialné slabych
komunit Zijicich v méstskych a venkovskych oblastech.

Kdy model pouzit?

PFi planovani €innosti spojenych s pfesidlovanim marginalizovanych romskych
nebo neromskych komunit je integrovany pfistup idealni pro snizeni segregace
téchto komunit a je cestou k uplnému zaclenéni do spole¢nosti. Tento model je velmi
vhodny pro situace, kde romské komunity Zziji v odlouCenych meéstskych a
pfiméstskych Castech (viz Situace 2, kapitola 3.2).

Jaké kroky lze podporit?

Uplatiiovani integrovaného pfistupu se vyzaduje pro udéleni prostfedku
zfondu ERDF na CcCinnosti spojené s pfesidlovanim cilené na marginalizované
komunity. Pfi vytvareni tohoto druhu operace je tfeba se vyhnout jakékoli segregaci.
Doporucuje se zkombinovat tyto intervence s opatfenimi, ktera dale podporuji
socialni za€lefiovani marginalizovanych komunit v téchto oblastech:

Vzdélavani

Zdravotni péce

Socialni véci

Prace a socialni zabezpeceni
Desegregacni opatieni
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Pamatujte, Zze prostfedky z fondu ERDF je mozné doplnit prostfedky z fondu
ESF na ,integraci marginalizovanych komunit“ (viz kapitola 3.3.3). Pro integrované
pfesidlovaci operace jsou tedy tyto dva fondy idealni kombinaci.

2 ptiklady ze Spanélska:

Tématicka zprava o programu rozptyleni obyvatelstva. Program presidlovani a
socialni integrace v Madridu:
http://urban.eu/fileadmin/Projects/Roma_Net/outputs_media/Thematic_report_rehous
ing__ LC2_Almeria.pdf

Integrace pomaha Romum stat se plnohodnotnymi ¢leny evropské spolecnosti
(Avilés):

http://europa-eu/ey2012/BlobServiet?docld=737&langld=en

5.1.4 Globalni granty
O co se jedna?

Globalni granty jsou mechanismy, diky kterym muze Clensky stat nebo fidici
organ sveéfit Fizeni a realizaci Casti OP zprostfedkujicimu subjektu ¢€i subjektam,
v€etné mistnich spravnich organu, subjektu pro regionalni rozvoj nebo neviadnich
organizaci. Bézné se tak stava po podani standardni zadosti. Diky tomuto predani
fidicich odpovédnosti je mozné lépe zasahnout cilové skupiny, mezi které muaze
patfit i romska populace.

Pfi aplikaci tohoto mechanismu musi zprostfedkujici organ, ktery prebira
odpovédnost za spravu penézitych prostifedku, myslet na technické a kontrolni
kapacity, které jsou pro spravu téchto prostfedku zapotiebi. V této souvislosti maji
globalni granty jisté vyhody:

e Penézni prostfedky jdou pFfimo zprostfedkujicimu subjektu na jejich spravu,
vyClenéni a rozdéleni.

e Zprostredkujici subjekt si mize sam navrhnout sva pravidla pro fizeni a spravu.

e Flexibilni, snadno pouzitelné systémy aplikace, 100% prostfedkd ziskanych
predem.

Kdy model pouzit?

Tento mechanismus se obvykle pouziva pro implementaci malych programu
na lokalni urovni. Mistni organy, které uvazuji o vyuZiti této moznosti pro Cinnosti
zaméfené na socialni zaclenovani Romu, musi zcela rozumét OP realizovanym
v dané zemi (viz kapitola 4.2, Krok 2 ,Sezente si informace®), aby mohly zarucit, ze
vSechny jejich plany jsou v souladu s pfislusnymi cily OP. Podle pfedpisu musi
zprostiedkujici subjekt pro uskuteCnéni naplanovanych c¢innosti dale poskytnout
zéaruky své platebni schopnosti a kompetence v dané oblasti.
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Schémata globalnich grantd nabizi moznost asociacim (napf. skupiné mistnich
organu) jednat jako jeden zprostfedkujici subjekt. Tato mozZnost se zvlasté
doporucuje pro malé mistni organy s malou technickou kapacitou.

Jaké kroky lze podporit?

Cinnosti podporované v ramci globalnich grantl museji byt v souladu s cily OP
realizovaného v kazdé zemi. Globalni granty mohou mimo jiné zahrnovat:

Malé granty na budovani kapacit obanské spole¢nosti a romskych organizaci

Jednoucelové penézni prostfedky na konkrétni opatfeni v oblastech vzdélavani,
prace, socialnich intervenci, zdravotni péce atd.

Granty pridélené nékolika partnerim (napf. mistni spravé spolu s nevladni organizaci
na implementaci konkrétnich projektu).

Globalni granty:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/vm20002006/chap4_en.htm
Globalni grant na lepsi implementaci evropskych programt (Evropské skolici
centrum Pafriz):

http://www.etcp.frlcomponent/content/article/90

5.2.  PRIKLADY, JAK MiSTNi A REGIONALNi ORGANY VYUZIVAJI
STRUKTURALNI A INVESTIENi FONDY NA ZACLENOVANi ROMU

Priklady, jak mistni a regionalni organy vyuzivaji penézni prostiredky z fondu
ESF na zaclenovani Romu:

Ve mésté Jyvaskyla ve Finsku zaméstnavaji spravni organy socialni
mediatory, ktefi pracuji s romskou komunitou a nabizeji jejim ¢len0m pomoc pfi
hledani prace, funguji jako prostfednici mezi ucCiteli a rodii zakd a asistuji
jednotlivedm pfi jednani s ufady ve vécech socialnich a pracovnich.

Komise pro odborné vzdélavani v hrabstvi Louth v Irsku, které ziskalo
penézni prostfedky z fondu ESF na vzdélavaci program pro irské koCovniky: uceni
pocitat a Cist, pfispévky na odbornou pfipravu, vyukové materialy pro pomalejsi
studenty, péCe o déti ucCastnikl vzdélavacich kurzO/programu, vyuka mimo
pracovisté a mezikulturni Skoleni pro vyucuijici.

Obecni ufad v obci Letanovce na Slovensku ziskal finanéni pomoc z fondu
ESF pro socialni a komunitni pracovniky na podporu klasické socialni préace,
intervenci a poradenskych sluzeb na pomoc rodinam c¢elicim rizikim nebo
nachazejicim se v krizovych situacich; volnoCasové aktivity pro mladé; zalozeni
odévni a potravinové banky; podpora Skolni dochazky; preventivni Iékarské prohlidky
a oCkovani; lepSi spoluprace a vztahy s policii a pomoc pfi hledani prace.
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Fond ESF je mozné vyuZzit pro rozvoj ekonomiky v romské populaci. Spravni
organ ve Francesti v kraji Valcea v Rumunsku vyuZil opera¢ni program Rozvoj
lidskych zdroju, osa 6, Podpora socialniho zaclefiovani, intervence 6.1 Rozvoj
socialni ekonomiky pro vytvoreni 23 pracovnich mist v podnicich socialni ekonomiky,
vybudovani matefského centra pro 30 déti a na poskytovani odborného Skoleni, aby
byli Romové schopni zajistit si vlastni pfijem.

Mistnim spravnim organum v Italii putovalo z fondu ESF 936 000 eur na kurzy
odborného vzdélavani ke zlepSeni dovednosti socialnich pracovniku v oblasti
zdravotnictvi a socialni péce. 220 000 eur bylo vycClenéno pro oblasti Bolzano a
Emilia Romagna na socialni druzstva, poradenstvi pro volbu povolani, atestace a
osobni smérovani ve vzdélavani.

V Mosté v Ceské republice vyuzivaji prostfedky z fondu ESF od roku 2005,
kdy meéstsky ufad stanovil koordinatora a vytvofil Klub narodnostnich mensin.
V ramci Operacniho programu Lidské zdroje a rozvoj bylo na projekt Prevence
socialniho vylou€eni v lokalitach obyvanych Romy vyc¢lenéno 185 000 eur na oblasti
vzdélavani (Skolni dochazka, pomoc s plnénim domacich ukold, rozvoj motorickych
dovednosti, zakladni pocCitatova gramotnost, spole¢né aktivity s rodi€i), socialniho
poradenstvi (napf. oddluzovani, rodinné problémy, konflikty v zaméstnani), na
odbornou pfipravu na nastup na pracovni trh (Zivotopisy, formulafe a hledani
zaméstnani), ktery jesté doplnil systém indikatorG a monitoringu (napf. pocet
zucastnénych).

Priklady, jak mistni a regionalni organy vyuzivaji penézni prostredky z fondu
ERDF na zaclefniovani Romu:

Spravni organ ve mésté Nyiregyhaza na severu Mad’'arska ziskal z fondu ERDF 1,57
milionU eur, které byly rozdéleny mezi infrastrukturu a rozvoj mistnich spoleCenstvi
na odstranéni socialni segregace a integrovany rozvoj mést (zlepSeni bydleni,
Skolky, silnice, hfisté).

Ve mésté Limassol na Kypru se prostfedky zfondu ERDF vyuZivaji na
komunalni Udrovni v oblastech, kde ziji Romové, na opravu silnic, vodovodu,
vefejného osvétleni, pfechodd pro chodce, vysazovani stromu, budovani
cyklostezek, détskych hfist, prevenci pfedCasného ukonceni Skolni dochazky nebo
na vyuku fectiny (Romové tu vétSinou hovofi turecky).

Podpora vzdélavani v obcich HrabuSice a Oslany na Slovensku - vystavba Skol,
renovace, modernizace a mimoskolni aktivity.

Obnova méstského kulturniho centra ve slovenské Galané jako mista konani
kulturnich a spoleCenskych akci (Romafest, uméni, divadlo, pfednasky, debaty,
vystavy, klub mladeze a koncerty).

Projekt Odboru socialnich sluzeb mésta Helsinky a mistni vysoké Skoly v hodnoté

34 000 eur realizovany v jizni ¢asti Finska v obdobi let 2009-2012 zde pomohl
romskym obyvatelim dokon¢it zakladni Skoly, nastoupit na odborné a stfedni Skoly,
ziskat praxi, najit pro né pracovni mista a mladym romskym rodinam také pomohl
skloubit rodinny Zivot se studiem.
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Magistrat mésta Ostravy v Ceské republice vyuZil finanéni pomoc ve vysi
238 000 eur na rekonstrukci technicky zdevastovaného, avSak obyvaného bytového
domu v socidlné vylouCené oblasti. Investice zahrnovala celkovou technickou
renovaci interiért, vybudovani novych bytovych jednotek, vyménu starych oken a
revitalizaci vnéjSiho oblozeni domu kvali Usporam energie a jinym ekologickym
hlediskam.

Priklady, jak mistni a krajské organy vyuzivaji penézni prostiedky z fondti ESF
a ERDF zarovern:

Spravni organ ve mésté Hodmezévasarhely na jihu Mad’arska zkombinoval
penézni prostfedky z fondi ESF a ERDF na vytvoreni integrované Skolky a Skoly pro
Romy a ostatni déti.

V italském mésté Emilia Romagna bylo dohromady 1,9 miliéonG eur z fondu
ERDF a ESF pfidéleno na program Cesty pro Romy a Sinty, ve kterém socialni
pracovnici navstévuji osady a asistuji jejich obyvatelim pfi hledani prace, pfipravuji
je na zkousku zpusobilosti, pomahaji se sestavovanim zivotopist, pomahaji jim lépe
se orientovat v nabidkach pracovnich mist a vedou také program pro rozvoj
interpersonalnich dovednosti.

Mistni charitativni organizace v Chebu v Ceské republice pouzila prostfedky
z fondu ERDF (650 000 eur) a z fondu ESF (755 000 eur) na rekonstrukci a vybaveni
Centra socialnich sluzeb, které jich poskytuje celou Fadu: pfistfeSi lidem bez domova,
spoleCenskou rehabilitaci, socialni poradenstvi a nabizi vzdélavaci aktivity, ¢imz
chce predchazet socialnimu vylouc€eni a potlaCovat ho.

Obecni uUfad v Orlové v Ceské republice vyuZil ptispévek z fondu ERDF (280 000
eur) a z fondu ESF (330 000 eur) na vybudovani Komunitniho centra. Nabizi socialni
sluzby détem, mladezi a rodi€um, jako napfiklad socialni poradenstvi, socialné
aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi a volnoCasové aktivity.
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UZITECNE INTERNETOVE STRANKY

EU, Generalni reditelstvi pro spravedinost:
http://ec.europa.eu/justice/

EU, Generalni reditelstvi pro spravedinost a Romové:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/index_en.htm

Agentura EU pro zakladni prava (The European Union Agency for Fundamental
Rights, FRA):
http://fra.europa.eu/en/theme/roma

Sit EURoma:
http://www.euromanet.eu/about/index.html

Internetoveé stranky strategie Evropa 2020:
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm

Sluzba Europe Direct:
http://europa.eu/europedirect/index_en.htm

Evropsky socialni fond a Romové:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=63&langld=en

Politika soudrznosti EU na obdobi 2014-2020:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm

Predpisy o ESI fondech (17. prosince 2013):

http://new.eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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Kontakty pro vasi zemi:

Ridici organ ESF ve vasi zemi:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=524&langld=en

Ridici organ ERDF ve vasi zemi:
http://ec.europa.eu/regional_policy/manage/authority/authority _en.cfm

Referenti EK pro vasi zemi:

Generalni Feditelstvi EK pro regionalni politiku:
http://ec.europa.eu/staffdir/plsgl/gsys_www.branch?pLang=EN&pld=1819&pDisplayA
=1

Generalni reditelstvi EK pro zaméstnanost:
http://ec.europa.eu/staffdir/plsgl/gsys_www.branch?pLang=EN&pld=473&pDisplayAll
=1
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ZKRATKY A ZKRATKOVA SLOVA

CLLD

EAFRD

EK

ERDF

ESF

ESI fondy

EU

MERI

MtM

NRIS

OoP

Komunitné vedeny mistni rozvoj (Community-led Local Development)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural
Fund for Rural Development)

Evropska komise

Evropsky regionalni fond

Development Fund)

rozvojovy (The European Regional

Evropsky sociélni fond (The European Social Fund)

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (The European Structural and
Investment Funds)

Evropskéa unie

Evropska sit Mésta a obce podporujici snahu vytézit z fonda EU
maximum pro Romy (The Mayors Making the Most of EU Funds for
Roma Inclusion Network)

Program VytéZit z fondd EU maximum pro Romy (Making the Most of
EU Funds for Roma)
(National Roma Integration

Narodni strategie integrace Romdu

Strategies)

Operacni program
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Za finan¢ni podpory

Evropska unie, Evropsky socialni fond

GOBIERNO DE ESPANA

Technicky sekretariat

Fundacién Secretariado Gitano
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