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Aspectos criticos a tener en cuenta en el contexto de los Planes de Accidon Nacionales para la
Garantia Infantil Europea y de los Fondos de la Politica de Cohesion Europea 2021-2027

EURoma (Red Europea para la Inclusion de la Poblacion Gitana a través de los Fondos EIE/Fondos de la Politica de
Cohesidn Europea) fue lanzada en 2007 y relne a las autoridades publicas con competencias en las politicas relativas
a la poblacion gitana, asi como a aquellas responsables de los Fondos ESI/Fondos de la Politica de Cohesion Europea
de 15 Estados miembros de la Unién Europea. Asimismo, cuenta con la participacién de la Comisién Europea. Su
objetivo es promover (a través del aprendizaje mutuo, la generacion de conocimiento y las actividades de
sensibilizacién) un uso mayor y mas eficaz de estos fondos para la promocidn de la inclusion social, la igualdad de
oportunidades y la lucha contra la discriminacién de la comunidad gitana en la Unidn Europea. j

El 24 de marzo de 2021, la Comisién Europea present6 su propuesta de Estrategia de la Union Europea sobre
los Derechos del Nifio 2021-2024 con el fin de promover esfuerzos conjuntos para proteger mejor a los nifios
y nifias, contribuir a que se respeten sus derechos y situarlos en el centro de la elaboracion de politicas de la
Unién Europea (UE). El objetivo era reunir en un mismo marco global los diferentes instrumentos a nivel
legislativo, politico y de financiacion de la UE (tanto existentes como nuevos), incluidos el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Posteriormente, como parte integrante de esta Estrategia europea, el Consejo adopto, el 14 de junio de 2021,
la Recomendacion por la que se establece la Garantia Infantil Europea para centrarse especificamente en la
infancia mas necesitada (el 22,9% de los menores de 18 afios estan en riesgo de pobreza o exclusion social,
es decir, 18 millones de nifios y nifias). La Recomendacién hace alusion de forma especifica a la infancia de
origen migrante o perteneciente a una minoria étnica (en particular, la infancia gitana) como uno de los
grupos objetivo.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
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Ambos instrumentos subrayan la necesidad de proponer
medidas para luchar contra la pobreza, fomentar la
igualdad de oportunidades y promover sistemas de salud
y educacion inclusivos y no discriminatorios. Se hace un
I[lamamiento a los Estados miembros para que garanticen
el acceso efectivo y gratuito a la educacion y atencion a
la primera infancia, a la participacion en las actividades
escolares, a al menos una comida saludable cada dia de
escuela, a la atencion sanitaria, asi como al acceso
efectivo a una alimentacion sana y a una vivienda
adecuada.

La Garantia Infantil tiene como objetivo
prevenir y combatir la exclusién social,
garantizando el acceso de los nifios y nifias
mas necesitados a un conjunto de servicios
clave, contribuyendo asi a la defensa de sus
derechos, combatiendo la pobreza infantil y

fomentando la igualdad de oportunidades.

La infancia gitana se menciona de forma
explicita como uno de los grupos a los que

i ) o ) hay que prestar una especial atencion.
Mas recientemente, el 9 de junio de 2022, el Consejo de

la Union Europea adopto las Conclusiones relativas a la
Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio, que
prestan especial atencion a la proteccion de los derechos
de la infancia en situaciones de crisis 0 emergencia. EI Consejo pide a los Estados miembros que establezcan
politicas y medidas globales y adecuadas para hacer realidad los derechos de todos los nifios y nifias sin
ningun tipo de discriminacion (incluyendo por razon de origen étnico o social), que redoblen sus esfuerzos
para prevenir y combatir todas las formas de violencia contra la infancia, que elaboren garantias juridicas de
la UE para la proteccidn de los derechos fundamentales de los nifios y nifias en situaciones de crisis o de
emergencia sin discriminacion y respalden su adecuada aplicacién, que refuercen sus sistemas judiciales para
que respeten los derechos de todos los nifios y nifias y que brinden mas oportunidades para que puedan
formar parte de la sociedad digital como miembros responsables y resistentes.

Estas iniciativas de la UE, junto con el Marco estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la
participacién de los gitanos 2020-2030 (incluyendo la Comunicacion de la Comision Europea y la
Recomendacion del Consejo), contribuyen a los esfuerzos conjuntos para hacer que los derechos y valores de
la UE sean mas tangibles para la poblacién gitana.

Para proteger a los nifios, los paises de la UE deben garantizar que
todos ellos tengan acceso a:

@& € Q.

educacién y educacion asistencia al menos una
atencioén ala gratuita sanitaria gratuita comida saludabvle
primera infancia gratuita cada dia
gratuitas de escuela

Los nifios también deben tener acceso a:

alimentacién @ vivienda =
sana %& adecuada

Infografia - Garantia Infantil Europea: cdmo proteger a los nifios y nifias de la UE, Comision Europea

¢ Coémo asegurar que la Garantia Infantil Europea aborde eficazmente la brecha de pobreza y desigualdad de la infancia gitana?



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/es/pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_es
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021H0319(01)
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I. El valor afiadido de la Garantia Infantil Europea para la infancia gitana

La Garantia Infantil Europea tiene como objetivo prevenir y combatir la exclusién social garantizando el
acceso de la infancia mas necesitada a un conjunto de servicios clave y hace referencia de forma explicita a
la infancia gitana como uno de los grupos que se enfrentan a desventajas especificas y que, por tanto,
requieren especial atencion al implementar la Recomendacién a escala nacional.

La mencion explicita a la infancia gitana en un instrumento de caracter generalista como la Garantia
Infantil Europea constituye un importante paso adelante, ya que reconoce los niveles particulares de
desigualdad y desventaja a los que se enfrenta este grupo y la necesidad de que exista un compromiso
especifico para abordar su situacion.

Como se indica en el Documento de Trabajo de los Servicios de la Comision Europea que acompafia a la
Propuesta de Recomendacién del Consejo por la que se establece una Garantia Infantil Europea, aunque la
discriminacion y los prejuicios contra las minorias en general siguen repercutiendo de forma directa en los
nifios y nifias pertenecientes a minorias étnicas en la UE?, la situacion de la comunidad gitana (el grupo
étnico minoritario mas grande de Europa) requiere una atencién especial. En la mayoria de los Estados
miembros que cuentan con un porcentaje de poblacion gitana considerable, los nifios y nifias gitanos tienen al
menos el doble de probabilidades de sufrir pobreza econémica que sus compafieros no gitanos. Alrededor del
60% de ellos sufre privaciones materiales severas y el 85% esta en riesgo de pobreza (frente al 19,6% de los
niflos y nifias en general) 2. EI 50% se enfrenta a riesgo nutricional, tiene desnutricion subyacente y presenta
retraso en el crecimiento o un crecimiento infantil inadecuado (el 41% de los nifios y nifias gitanos vive en
un hogar en el que al menos una persona se acuesta con hambre al menos una vez al mes) 3. Ademas, la
situacion de la vivienda sigue siendo dificil, especialmente debido al problema de las viviendas inadecuadas
y segregadas: el 61% de las personas gitanas se ven afectadas por la privacion de vivienda (poblacion
general: 17,9%) y el 78% vive en hogares hacinados (poblacion general: 17,1%).

También sigue siendo un desafio garantizar la igualdad efectiva de acceso a una educacion y formacion
inclusiva, no segregada y normalizada, asi como a la educacion y atencién a la primera infancia entre los
nifios y nifias gitanos. Aungue se han logrado ciertos avances desde la adopcion en 2011, por parte de la UE,
del Marco Europeo de Estrategias Nacionales de Inclusion de la Poblacion Gitana hasta 2020 (el porcentaje
de abandono escolar temprano se redujo del 87% al 68%, la asistencia a la educacién infantil aument6 del
47% al 53%, y el porcentaje de nifios y nifias en edad de escolarizacion obligatoria que asisten a la escuela

1 No existen censos oficiales ni datos estadisticos sobre la poblacién gitana en general y la infancia gitana en particular en la mayoria
de los Estados miembros de la UE. La Tabla A8 del Anexo del Documento de Trabajo incluye la estimacion del tamafio de la
poblacion por pais del Consejo de Europa y algunas referencias a las dificultades metodoldgicas.

2 Informe final del Estudio de viabilidad sobre la Garantia Infantil, que cita la Segunda Encuesta sobre las Minorias y la Discriminacién
de la UE (EU-MIDIS) realizada por la Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE (FRA), 2016 y EU-SILC 2014, Eurostat,
Tabla [TESSI012].

3 Segunda Encuesta sobre las Minorias y la Discriminacion de la UE (EU-MIDIS) de la Agencia de los Derechos Fundamentales de
la UE (FRA)- resultados seleccionados sobre poblacién gitana.

¢ Coémo asegurar que la Garantia Infantil Europea aborde eficazmente la brecha de pobreza y desigualdad de la infancia gitana?



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0062
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subio del 86% al 90%)*, todavia hay mucho margen de mejora. Como ejemplo, se puede destacar la alta
proporcion de nifios y nifias gitanos (44 %) que asisten a escuelas donde “la mayoria o todos sus comparieros
son gitanos” y la proporcion de nifios y nifias gitanos que asisten a la educacion y atencion a la primera
infancia (42% en comparacién con el 92,2 % de la poblacion general) °. También se puede subrayar el
elevado nimero de nifios y nifias gitanos en edad de escolarizacion obligatoria que no asisten a la escuela
(10% en 2016) © o la proporcion extremadamente alta de abandono temprano de la educacion y la formacion
(que oscila entre el 57% y el 92 % en nueve Estados miembros encuestados) /. Ademas, desde el estallido de
la pandemia de COVID-19, estos desafios se han agravado para una gran parte de la infancia gitana, en
particular los de comunidades remotas y marginadas debido a su falta de acceso a recursos tales como
Internet y los equipos informéticos necesarios para participar en el aprendizaje a distancia, lo que se traduce
en un mayor riesgo de que abandonen la escuela o se retrasen en su educacion®.

En este contexto, se hace un llamamiento a que los esfuerzos en el marco de la Garantia Infantil se centren en
romper el circulo generacional de la pobreza que afecta a tantas familias gitanas en la Unién Europea,
entendiendo que vivir en situaciones de (extrema) pobreza dificulta el disfrute de muchos otros derechos.
Esta es la situacidn a la que se enfrentan, en pleno siglo XXI, un gran nimero de nifios y nifias gitanos.

Esta llamada de atencidn a la situacién particularmente vulnerable a la que se enfrenta la poblacion
gitana deberia ser escuchada y considerada en los Planes de Accion Nacionales para la Garantia
Infantil con medidas especificas que combinen objetivos a corto y medio plazo, destinadas a lograr
cambios estructurales que de una vez erradiquen, a largo plazo, la pobreza infantil entre la poblacion
gitana y entre otros colectivos especialmente desfavorecidos. También se espera que los Fondos de la
Politica de Cohesion Europea desempefien un papel crucial en la implementacion de la Garantia
Infantil.

La UE cuenta con el mejor entorno institucional jamas visto para emprender reformas politicas e
intervenciones centradas en aquellos grupos sociales que sufren los mayores niveles de pobreza, exclusion
social, falta de igualdad de oportunidades y discriminacion. Esta es una oportunidad que no se debe
desperdiciar, ya que puede marcar la diferencia en la vida de un gran nimero de nifios y nifias gitanos
de la UE.

4 Documento de Trabajo de la Comision Europea sobre el cuadro de indicadores sobre la inclusion de la poblacion gitana (2011-2016),
que acompafa a la Comunicacion «Revision Intermedia del Marco europeo de Estrategias Nacionales de Inclusion de la Poblacion
Gitana», SWD(2017) 458 final.

5 Documento de Trabajo de la Comision Europea que acompafia a la Comunicacion «Una Unidn de la Igualdad: Marco estratégico de
la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de la poblacion gitana y la propuesta que acompafia de una Recomendacion
revisada del Consejo sobre los Marcos Estratégicos Nacionales para la igualdad, la inclusion y la participacion de la poblacion gitana,
SWD(2020) 530 final, Anexo 2: Valor de referencia para los indicadores principales de la UE.

6 Informe sobre la educacion y la situacion de las personas gitanas en 11 Estados miembros de la UE de la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la UE (FRA).

7 Comunicacion de la Comision Europea «Revision intermedia del Marco Europeo de Estrategias Nacionales de Inclusién de la
Poblacion Gitana», COM (2017) 458 final.

8 Documento sobre la pandemia del Coronavirus en la UE y sus implicaciones para los derechos fundamentales (enfoque en los derechos
sociales) de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE (FRA), 2020.

¢ Coémo asegurar que la Garantia Infantil Europea aborde eficazmente la brecha de pobreza y desigualdad de la infancia gitana?
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I1. ¢ Como garantizar que los Planes de Accion Nacionales para la Garantia Infantil
contribuyan a abordar la pobrezay la exclusion de la infancia gitana?

La Garantia Infantil se concibe como una iniciativa
dirigida a grupos objetivo especificos (tales como la
infancia gitana) y a areas especificas. Para que esto se
operativice sobre el terreno, debe traducirse en términos
de asistencia especifica para acceder a servicios y
derechos, de modo que se garantice el derecho a la
igualdad de oportunidades para la infancia gitana.

Existe el peligro de que las acciones dirigidas a los nifios
y nifias gitanos acaben quedando diluidas en el proceso
de implementacién de los Planes de Accién Nacionales
(y regionales cuando proceda), a pesar de estar
reconocido este grupo como uno de los grupos

Existe el peligro de que los nifios y nifias gitanos
acaben quedando diluidos en el proceso de
implementacion de los Planes de Accion
Nacionales, a pesar de ser reconocidos como uno
de los grupos especificos cuyas necesidades
deben ser particularmente consideradas

Es necesario establecer medidas, objetivos e
indicadores desagregados especificos.

especificos cuyas necesidades deben ser particularmente consideradas.

Para evitar este riesgo y aprovechar al méaximo el potencial de la Garantia Infantil en relacion con la infancia
gitana, creemos esencial que se consideren los siguientes criterios en los Planes de Accion Nacionales (asi

como en los regionales):

e Reconocimiento/referencias a la situacion
especifica de vulnerabilidad y desventaja de la
infancia gitana y a los principales desafios a los
gue se enfrenta en base a informacién y datos
objetivos como los presentados en la seccion
anterior (por ejemplo, acceso a una educacion y
formacion inclusiva, no segregada y normalizada;
condiciones de vivienda; privaciones materiales,
brecha digital, discriminacion y prejuicios...).
También es fundamental prestar especial atencién
a la situacion especifica de la infancia gitana que
vive en asentamientos, entornos chabolistas y
zonas desfavorecidas segregadas, asi como la de
los nifios y niflas gitanos que se desplazan
dentro de la UE (a veces coinciden ambos casos).

e Inclusion de la infancia gitana como uno de los
grupos objetivo dentro del &mbito de actuacion
de los Planes de Accion Nacionales (y
regionales).

La Recomendacion del Consejo por la que se
establece la Garantia Infantil Europea indica
que:

1. Se debe llegar a las categorias especificas
de nifios y nifas necesitados con las
medidas integradas correspondientes.

. Se deben establecer objetivos cuantitativos
y cualitativos que deben alcanzarse en
cuanto a los nifios y nifias objetivo.

. Se debe hacer seguimiento del progreso en
cuanto a la implementacion, incluyendo los
resultados y su impacto en los nifios y nifias
objetivo.

¢ Coémo asegurar que la Garantia Infantil Europea aborde eficazmente la brecha de pobreza y desigualdad de la infancia gitana?
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o Establecimiento de medidas especificas para abordar la pobreza y garantizar la igualdad de
acceso a los derechos de los nifios y nifias gitanos.

o Reflexion sobre lo que habria que cambiar para revertir la situacion y garantizar la igualdad de
derechos de los nifios y nifias gitanos, poniendo el foco en la reduccién de la pobreza, la erradicacion
de la infravivienda, los asentamientos/entornos chabolistas y las zonas desfavorecidas segregadas, asi
como en el acceso igualitario a una educacidn infantil de calidad y no segregada y a la educacién
obligatoria;

o Combinacién de medidas relacionadas con el apoyo econdmico y con la activacién: abordaje de la
pobreza no solo desde el punto de vista financiero, sino como proceso multidimensional (acceso a
recursos);

o Abordaje mas alla de los propios nifios y nifias gitanos, prestando apoyo a sus familias, elemento
clave para superar la pobreza y la exclusién social;

o Definicion de medidas especificas en torno a las areas prioritarias para los nifios y nifias gitanos
(pobreza y proteccion social, segregacion educativa y abandono de la educacién obligatoria y
viviendas segregadas desfavorecidas, entre otras).

e Enel caso de las medidas de caracter general, inclusion de salvaguardas y garantias que
contribuyan a asegurar que realmente se llegan a la infancia gitana, incluyendo una referencia
explicita a este grupo como grupo objetivo de las acciones, la consideracion de sus necesidades y
desafios en la valoracion de la situacion, el establecimiento de acciones positivas y/o adaptaciones para
abordar posibles barreras que les impidan beneficiarse de las acciones...

e Combinacion de la puesta en marcha de intervenciones dirigidas a los nifios y nifias gitanos y a sus
familias, con una mejora de los procesos y de los programas ya existentes, asi como reformas
estructurales para mejorar el impacto de los marcos de proteccion social en la pobreza infantil,
tanto a nivel general, como en los nifios y nifias mas vulnerables.

e Establecimiento de un conjunto de indicadores especificos relacionados con los nifios y nifias
gitanos en areas clave para permitir el seguimiento y la evaluacion. Los objetivos establecidos en
los Planes de Accién Nacionales deben incluir metas especificas para la poblacion gitana y los
indicadores mas relevantes deben desglosarse por origen étnico para poder medir el progreso.

Es necesario incluir indicadores que permitan evaluar el impacto de las medidas en las diferentes
categorias de infancia vulnerable, incluida la infancia gitana. Asimismo, habria que poner en marcha un
sélido sistema de informacion y recopilacion de datos sobre los nifios y nifias gitanos (para ello pueden
ser necesarios estudios ad hoc). Este es un aspecto crucial para poder evaluar el resultado final en este
grupo; de lo contrario, el impacto que las medidas han tenido de forma especifica sobre la infancia
gitana se quedara diluido en los datos generales, lo que no permitira un seguimiento adecuado de uno de
los objetivos principales de la Garantia Infantil: el enfoque en aquellos nifios y nifias que mas lo
necesitan, entre los que se encuentran los nifios y nifias gitanos. Tal como se indica en la
Recomendacion del Consejo por la que se establece la Garantia Infantil Europea, se insta a que:

o Las medidas integradas alcancen a las categorias especificas de nifios y nifias en situacion de
necesidad.

¢ Coémo asegurar que la Garantia Infantil Europea aborde eficazmente la brecha de pobreza y desigualdad de la infancia gitana?
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o Se alcancen objetivos cuantitativos y cualitativos en términos de nifios y nifias en situacién de
necesidad.

o Se supervise el progreso de la implementacidn, incluidos sus resultados y el impacto en los nifios y
nifias en situacion de necesidad.

También sera esencial la difusion de los efectos positivos de las medidas en la infancia gitana.

Propuesta de un conjunto minimo de indicadores,
desagregados por origen racial o étnico

(Cada pais podra considerar su modificacion y/o ampliacion en funcion de su contexto nacional)

Pobreza y exclusion social % de reduccion del indicador AROPE («en riesgo de pobreza
y/o exclusidn social») en relacion con la infancia gitana

Privacién alimentaria y % de reduccion de nifios y nifias gitanos que se ven afectados
material por privaciones alimentarias y materiales
Educacion % de reduccion del abandono escolar temprano, el fracaso

escolar y la segregacion escolar entre los nifios y nifias gitanos

% de aumento de nifios y nifias gitanos en la educacion infantil
y atencién a la primera infancia

% de reduccion de la brecha digital entre la poblacion gitana

Vivienda y servicios % de reduccion de nifios y nifias sin acceso a servicios

esenciales esenciales y viviendas adecuadas y no segregadas (considerando
elementos tales como privacion de vivienda, hacinamiento,
segregacion...)

e Buena gobernanza para alinear los instrumentos de la UE y nacionales (a todos los niveles)
relacionados con la desigualdad y la igualdad de derechos de la poblacién gitana para unir
fuerzas y crear sinergias. Los principios de la Garantia Infantil relacionados con la poblacion
gitana deben integrarse en las estrategias globales.

o Alineamiento entre autoridades publicas. Es fundamental asegurar una estrecha colaboracion
entre los Coordinadores Nacionales de Garantia Infantil y los Puntos Nacionales de Contacto para
las Estrategias Nacionales de Inclusion de la Poblacion Gitana (asi como con otras
administraciones publicas, tanto a nivel nacional como regional y local) en lo que respecta a los
programas y acciones a desarrollar bajo el paraguas de la Garantia Infantil. Debe haber
coherencia entre la Garantia Infantil y los objetivos establecidos en los Marcos Estratégicos
Nacionales para la igualdad, la inclusién y la participacion de la poblacion gitana 2021-2030 en
cada Estado miembro, en particular en aquellos objetivos relacionados con la educacion (incluida
la educacion y atencion a la primera infancia), la nutricion, la sanidad y la vivienda, asi como la
pobreza y la exclusién social. Esto deberia aplicarse también a nivel regional y local.

¢ Coémo asegurar que la Garantia Infantil Europea aborde eficazmente la brecha de pobreza y desigualdad de la infancia gitana?
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o Cooperacion con otras partes interesadas para garantizar la divulgacion, la implementacion
y el seguimiento de acciones dirigidas a la infancia gitana. La cooperacion con las ONG que
trabajan directamente sobre el terreno con los nifios y nifias gitanos puede sin duda contribuir a
que la implementacién de las acciones sea més eficaz.

e Vinculacién de las reformas politicas y estructurales con la dimension a largo plazo y a gran
escala que permiten los Fondos de la Politica de Cohesién Europea, logrando un impacto
positivo y un cambio social.

e Apoyo a experiencias piloto para abordar la pobreza y la exclusién social de la poblacion
gitana que, si tienen éxito, podrian evaluarse, ampliarse y transferirse a otros contextos en una etapa
posterior. La revision por pares podria desempefiar un papel importante en este sentido.

I11. ;Como traducir las prioridades en lo que respecta a la infancia gitana en los
documentos de programacion de los Fondos de la Politica de Cohesion Europea 2021-
20277

Tal como establece la Recomendacion por la que se establece la Garantia Infantil Europea, los Fondos e
instrumentos de la UE son clave para garantizar la implementacién de esta iniciativa. Esto es particularmente
relevante en el caso del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), junto con REACT-EU, INVEST-EU y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Dadas las caracteristicas de los Fondos de la Politica de Cohesion Europea 2021-2027, podrian tener un gran
impacto en el logro del cambio social y el cumplimiento de los objetivos y metas de la Garantia Infantil si se
utiliza todo su potencial:

- alineando completamente la programacion de los Fondos con los objetivos de la Garantia Infantil;

- haciendo uso del enfoque a largo plazo de las intervenciones que permiten el FSE+ y el FEDER para lograr
un impacto social;

- combinando situaciones criticas y empleando Fondos de la UE para desencadenar un cambio social y
contribuir a sentar las bases para la erradicacion definitiva de las desigualdades y de la pobreza existentes
entre los nifios y nifias gitanos (particularmente en relacién con las viviendas desfavorecidas, en
complementariedad con el FEDER);

- considerando la necesidad de intervenciones integradas y teniendo en cuenta a la unidad familiar/hogar en
su conjunto, asi como el entorno en el que se sitda (en oposicidn a acciones aisladas y sectoriales).

Fondo Social Europeo Plus (FSE+)

Tal y como establece el Reglamento del FSE+, que entré en vigor el 1 de julio de 2021, los Estados miembros
en los que el riesgo de pobreza o exclusion social entre los nifios y nifias menores de 18 afios esté por encima
de la media de la UE para los afios 2017-2019 (es decir, por encima del 23,4 %) deben destinar al menos el
5% de los recursos del FSE+ en gestion compartida para apoyar acciones especificas y reformas
estructurales que aborden la pobreza infantil. El resto de los Estados miembros deben programar una
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cantidad adecuada para hacer frente a este desafio. Once paises estan por encima de la media de la UE (23,4%),
incluidos cinco paises que alcanzan hasta el 30%: Bulgaria, Espafia, Grecia, Italia y Rumania. Esta asignacion
servira para implementar la Garantia Infantil.

Las operaciones que contribuyan a este requisito de concentracion tematica deberan programarse bajo los
Objetivos Especificos (f), (h), (i), (j), (K) y (I). Esto significa que las medidas relacionadas con la igualdad y la
inclusion de los nifios y nifias gitanos pueden programarse bajo el Objetivo Especifico (j) Promover la
integracién socioecondmica de las comunidades marginadas, como la poblacién romani (que, basdndonos en
la experiencia tiene multiples ventajas) asi como bajo el Objetivo Especifico (i) relacionado con los nacionales
de terceros paises, incluidos los migrantes, pero también pueden programarse en el marco de otros Objetivos
Especificos.

Ventajas de la programacion de medidas en el marco del Objeto Especifico (j)

- Laprogramacion de medidas especificas conectadas con los objetivos de las Estrategias
Nacionales/Autonémicas de Poblacion Gitana;

- Ladesignacion de un presupuesto especifico;

- El desarrollo de un marco de rendimiento con indicadores de realizacion y resultados especificos y
objetivos intermedios a alcanzar para 2024 y valores objetivo a lograr para 2029. Esto contribuye a
mejorar la recopilacion, el seguimiento y la evaluacion de datos sobre la contribucion de los
Fondos de la Politica de Cohesion Europea a la igualdad y la inclusion de la poblacién gitana;

- Laseleccion de ambitos de intervencién clave relacionados con la igualdad e inclusién de las
personas gitanas, tal como se definen en el Anexo | del Reglamento por el que se establecen las
disposiciones comunes (incluidos los siguientes: 126, 134, 136, 139, 145, 154 y 155);

- Lapromocién de manera mas idonea de acciones integradas e innovadoras para fomentar la
igualdad y la inclusién de la comunidad gitana.

Ademas, los Estados miembros deben asignar al menos el 3% de sus recursos del capitulo del FSE+ en
régimen de gestion compartida a hacer frente a las formas de pobreza extrema con mayor impacto de
exclusidn social, como la falta de vivienda, la pobreza infantil y la privacion de alimentos. Las medidas
gue contribuyen a este requisito de concentracion tematica deben programarse bajo el Objetivo Especifico (m)
Hacer frente a la privacion material mediante alimentos y/o prestacion de asistencia material basica a las
personas mas desfavorecidas, en particular a los menores, y establecer medidas de acompafiamiento que
apoyen su inclusién social. En casos debidamente justificados, también pueden programarse bajo el Objetivo
Especifico (I) Promover la integracion social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social,
incluidas las personas mas desfavorecidas y la poblacidon infantil, o bajo ambos Objetivos Especificos.
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Ejemplos de medidas en cada uno de los ambitos abordados por la Garantia Infantil

Ambito Objetivos especificos bajo Ejemplos de medidas
los que se pueden
programar medidas

Educacion OIGI0XU) e Medidas especificas e integradas a largo plazo para
garantizar una educacion inclusiva y de calidad para
la infancia gitana que contribuya a preveniry a
reducir la brecha respecto a sus comparieros no
gitanos.

Las intervenciones deben estar destinadas a: abordar
el fracaso escolar y el abandono escolar temprano en
todas las etapas educativas; motivar a los estudiantes
que abandonaron el sistema educativo para que
regresen a él; abordar la segregacién/concentracion
educativa; promover la participacion en estudios
postobligatorios; fomentar el acceso y garantizar una
educacion infantil universal y gratuita, poniendo
especial atencion en los nifios y nifias que provienen
de familias con menores ingresos.

e Intervenciones integradas y a largo plazo dirigidas a
abordar la brecha digital que existe entre la
poblacion gitana en general y la infancia gitana en
particular, contribuyendo a que cuenten con los
equipos, recursos y competencias digitales que se
necesitan en el mundo actual.

e Prestacion de apoyo a las familias gitanas con nifios,
nifias y adolescentes en su acceso a los servicios
educativos.

e Fomento de la participacién en actividades
culturales, de tiempo libre y de ocio.

Todas las iniciativas propuestas anteriormente podrian
Ilevarse a cabo en cooperacion con las autoridades
educativas y las organizaciones especializadas del
Tercer Sector.

Asistencia OXOXGXU) e Medidas integradas y a largo plazo para mejorar la
sanitaria proteccion social y el acceso a bienes y servicios
publicos y privados esenciales, como los servicios en
materia de salud.

¢ Coémo asegurar que la Garantia Infantil Europea aborde eficazmente la brecha de pobreza y desigualdad de la infancia gitana?
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e Prestacion de apoyo a las familias gitanas con nifios,
nifias y adolescentes en su acceso a los servicios
relacionados con la atencion sanitaria y la promocion
de la salud, incluyendo la promocién de la salud
fisica, psiquica y socioemocional, la alimentacion y
los hébitos de vida saludables.

e Deteccidn de personas con vulnerabilidad
socioeconomica (el diagndstico, el tratamiento y la
medicacion no son prioridades de apoyo del FSE+y
deberian financiarse con recursos nacionales/
regionales).

Nutricion @) @ (1 (m) e Acciones para hacer frente a la privacion alimentaria
y al riesgo nutricional, acompafiadas de medidas para
promover la inclusién social.

e Prestacion de apoyo a familias gitanas con nifios,
nifias y adolescentes en su acceso a los servicios
relacionados con la alimentacién y con los habitos de
vida saludables.

Vivienda () M & m e Medidas integradas y a largo plazo para mejorar la
proteccion social y el acceso a bienes y servicios
publicos y privados esenciales, incluidos aquellos
relacionados con la vivienda, en particular la
vivienda social.

¢ Intervenciones integradas y a largo plazo destinadas a
abordar la segregacion/concentracion residencial y la
infravivienda, incluyendo la reduccion/erradicacion
de los asentamientos y otros focos de infravivienda y
la promocion de la regeneracion fisica y econémica
de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas/
vulnerables donde viven las personas en situacion de
mayor exclusion. Las ayudas al alquiler pueden
considerarse elegibles en el marco del FSE+ siempre
y cuando formen parte de un conjunto integrado de
medidas y se consideren como un elemento esencial
(es decir, una condicion necesaria) para garantizar la
inclusion de las personas gitanas.

Es fundamental llevar a cabo estas intervenciones en
coordinacion y sinergia con el FEDER. Esto
permitird elaborar planes integrados que combinen
intervenciones para promover el acceso a la vivienda,
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con intervenciones para apoyar y acompafar el
acceso a servicios relacionados con la proteccion
social, la educacion, la salud, la formacion y el

empleo.
Medidas e Medidas especificas, integradas y a largo plazo para
transversales abordar las consecuencias econdémicas y sociales de
relacionadas la COVID-19 entre la poblacién gitana.
con e Intervenciones especificas, integradas y a largo plazo
diferentes para reducir y prevenir la pobreza y la exclusién
ambitos/ infantil, asi como la transmision intergeneracional de
Objetivos

la pobreza, mediante la prestacién de apoyo a las
Especificos familias gitanas con nifios, nifias y adolescentes en el
acceso a los sistemas relacionados con la proteccion
social, la educacion, la atencion sanitaria 'y la
promocion de la salud (incluyendo nutricion y
habitos de vida saludables) asi como la garantia de
unas condiciones de vida adecuadas, con especial
atencion a la vivienda y a los suministros basicos, asi
como a la participacion social y comunitaria.

e Intervenciones para desarrollar estrategias de
inclusion basadas en itinerarios integrados de
activacién para familias y personas beneficiarias de
rentas minimas y otros ingresos sociales. Estas
estrategias deberian incluir elementos tales como
apoyo para acceder a recursos relevantes, el
desarrollo de competencias sociales y personales
(incluidas las relacionadas con el &mbito digital y la
accesibilidad tecnolégica), la mejora de la
empleabilidad e itinerarios educativos.

e Formacidn y sensibilizacion del personal de los
servicios publicos sobre las necesidades/problemas
especificos a los que se enfrenta la infancia gitana y
sus familias.

e Medidas especificas y a largo plazo para promover la
igualdad de trato y la no discriminacion (con especial
atencion al antigitanismo) en el acceso a los
diferentes bienes y recursos (educacién y formacion,
salud...).

e Medidas encaminadas a la prevencion y asistencia a
los nifios y nifias gitanos victimas de discriminacion
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por motivos de origen racial y étnico (con referencia
expresa al antigitanismo).

e Intervenciones relacionadas con la promocion de una
mayor sensibilizacion (como campafias, acciones de
sensibilizacidn...) asi como con la elaboracion de
estudios, investigaciones y evaluaciones en
diferentes campos (por ejemplo, educacién, pobreza
y exclusion social) y su difusion y transferencia (por
ejemplo, a través de eventos publicos).

e Promocion de la cooperacion transnacional e
interregional para buscar soluciones comunes
relacionadas con la igualdad, la inclusion y la no
discriminacion de la comunidad gitana, incluyendo
programas para abordar los desafios particulares de
los nifios y nifias gitanos que se desplazan dentro de
la UE.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

También se prevé que el FEDER contribuya a la implementacion de la Garantia Infantil apoyando inversiones
integradas y a largo plazo (de forma independiente o0 en combinacion con el FSE+) que ayuden a reducir y
prevenir la pobreza y la exclusiéon de los nifios y nifias gitanos (y sus familias) y a romper la transmisién
intergeneracional de la pobreza, asegurando:

¢ |gualdad de acceso a una educacion inclusiva y de calidad para reducir la brecha existente entre
los nifios y niflas gitanos y sus pares no gitanos

e Integracién socioecondémica de las comunidades marginadas, incluida la poblacion gitana, y los
nifios y nifas de origen migrante

e Acceso igualitario a la atencién médica, en particular a los servicios de atencion primaria
e Transicion de la atencion institucional a la comunitaria/familiar

¢ Inversion en vivienda para hogares de bajos ingresos, personas con necesidades especiales y los
grupos vulnerables mencionados anteriormente

Esto podria implementarse bajo el Objetivo Especifico 4(iii) EI fomento de la inclusion socioeconémica de las
comunidades marginadas, las familias con bajos ingresos y los colectivos menos favorecidos, entre los que se
encuentran las personas con necesidades especiales, a través de actuaciones integradas que incluyan la
vivienda y los servicios sociales, asi como el Objetivo Especifico 4(iv) relacionado especificamente con los
nacionales de terceros paises, en particular los migrantes. Asimismo, también podria hacerse en el marco de
otros Objetivos Especificos tales como 1(v), 4(ii), 4(v), 5(i) y 5(ii).
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Ejemplos de medidas en cada uno de los &mbitos abordados por la Garantia Infantil

Area

Objetivos especificos bajo
los que se pueden
programar medidas

Ejemplos de medidas

Educacion

1(v), 4(ii), 4(ii), 4(iv), 5(i) y
5(ii)

e Medidas especificas, integradas y a largo plazo para
prevenir y reducir el fracaso escolar y el abandono
escolar temprano entre los nifios y nifias gitanos, en
todas las etapas educativas, y promover su
participacién en estudios postobligatorios.

e Medidas especificas, integradas y a largo plazo para
prevenir y reducir la segregacion/concentracion
educativa de la infancia gitana en todas las etapas
educativas.

e Medidas especificas, integradas y a largo plazo para
promover el acceso y garantizar una educacion
infantil y atencion a la primera infancia universal y
gratuita, con especial atencion a los nifios de familias
coNn menores ingresos.

¢ Intervenciones integradas y a largo plazo destinadas
a abordar la brecha digital que existe entre la
poblacion gitana, contribuyendo a que cuenten con
los equipos, recursos y competencias digitales que se
necesitan en el mundo actual.

Asistencia
sanitaria

4(iii), 4(iv), 4(v), 5(i) y 5(ii)

e Medidas especificas, integradas y a largo plazo para

mejorar la proteccion social y el acceso a los
servicios publicos y privados esenciales, tales como
los servicios sociales y de salud.

Vivienda

1(v), 4(iii), 4(iv), 5(i) y 5ii).

e Medidas especificas, integradas y a largo plazo para
promover el acceso a la vivienda y abordar la
segregacion/concentracion residencial.

e Medidas especificas, integradas y a largo plazo para
promover la regeneracion fisica y econdémica de las
zonas urbanas y rurales desfavorecidas/vulnerables a
fin de reducir la concentracion espacial de la
pobreza.

Esto deberia hacerse a través de la elaboracion de
planes integrados que combinen intervenciones para
promover el acceso a la vivienda con intervenciones
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para apoyar y acompariar el acceso a los servicios de
proteccion social, educacion, salud, formacion y
empleo, en coordinacién con el FSE+.

Medidas e Medidas especificas, integradas y a largo plazo para
transversales abordar las consecuencias econémicas y sociales de
relacionadas la COVID-19 entre la comunidad gitana.

con diferentes

e Medidas especificas, integradas y a largo plazo para

amp't_OS/ abordar la brecha digital existente entre la poblacion
ObjetI,V-OS gitana.
Especificos

e Medidas especificas, a medio y largo plazo para
prevenir el antigitanismo y luchar contra la
discriminacion.

e Medidas dirigidas a promover acciones innovadoras
y de experimentacién que fomenten la igualdad y la
inclusion de las personas gitanas en general y de la

infancia gitana en particular, con especial atencion a
las personas con mayor riesgo de pobreza.

Es importante asegurarse de que las inversiones no contribuyen a un aumento de la segregacion y que, por el
contrario, cuando proceda, contribuyan a la desegregacion.

Las medidas podrian llevarse a cabo en cooperacién con las autoridades pertinentes y las organizaciones
especializadas del Tercer Sector.

IVV. Semestre Europeo: pobreza infantil y exclusion social

La programacién de los Fondos de la Politica de Cohesién Europea para el periodo 2021-2027 deberia seguir
abordando algunos de los retos identificados en el contexto del proceso de coordinacion en materia
economica y de empleo del Semestre Europeo. Respaldado por el Cuadro de Indicadores Sociales, ha hecho
hincapié en el reto que suponen la pobreza y la exclusion social de los nifios y nifias, y varios Estados
miembros han recibido Recomendaciones Especificas por Pais en este sentido.

Con este propoésito en mente, los Informes por Pais emitidos en el marco del Semestre Europeo en el 2019
identificaban (en el Anexo D) algunas areas prioritarias para hacer el mejor uso posible de esos fondos,
teniendo también en cuenta las disparidades regionales. Se destacan varias prioridades estrechamente
relacionadas con los servicios cubiertos por la Garantia Infantil Europea, tales como:

(i) Elacceso a la educacion infantil y atencion a la primera infancia y una educacion inclusiva;

(if) Latransicion de servicios institucionales a servicios comunitarios/familia; y
(iii) El acceso a servicios sociales y de salud asequibles y de calidad.
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Ademas, a efectos de la Garantia Infantil, como se indica en el Documento de Trabajo que acompafa la
Propuesta de Recomendacién del Consejo para el establecimiento de una Garantia Infantil Europea, las
siguientes lineas politicas del periodo 2014-2020, se mantendran en el periodo 2021-2027:

e  Acciones globales para fomentar la inclusion de nifios y nifias en situacién de marginalidad, con
especial atencion a aquellos con discapacidad, de origen migrante o pertenecientes a comunidades
gitanas marginadas.

e Latransicion de la atencién en instituciones a la atencién en el seno de la comunidad/familia,
incluyendo la prevencion de la institucionalizacion.

e Laprovision de acceso a una educacion inclusiva, no segregada y de calidad para los nifios y nifias en
situacion de marginalidad, incluidos los de etnia gitana, los de origen migrante y los que tienen algin
tipo de discapacidad.

e Lamejora del acceso a cuidados infantiles no segregados y de calidad, y a servicios educativos, sociales
y sanitarios.

Contamos con las herramientas para llevar a cabo las reformas necesarias y para invertir en la infancia
gitana con una perspectiva integral y a largo plazo de modo que podamos conseguir cambios
estructurales y revertir la situacion de pobreza y desigualdad desproporcionada a la que se enfrentan
los nifios y nifias gitanos y sus familias. Aprovechemos todo el potencial de la Garantia Infantil Europea
y de los Fondos de la Politica de Cohesion Europea 2021-2027 para este fin.
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