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EURoma es una red europea formada por representantes
de doce Estados miembro de la Unién Europea (Bulgaria,
Eslovaquia, Espaa, Finlandia, Grecia, Hungria, Italia,
Polonia, Portugal, Republica Checa, Rumania y Suecia)
que tiene por objetivo promover el uso de los Fondos
Estructurales (FFEE) para mejorar la eficacia de las
politicas destinadas a la poblacion gitana.'La red EURoma
fomenta la cooperacion transnacional entre los Estados
miembro, la Comision Europea, y otros actores relevantes
compartiendo estrategias, iniciativas y enfoques basados
en la experiencia y en las buenas practicas, asi como
la divulgacion y estandarizacion de dicho conocimiento.
La red EURoma cuenta con el apoyo del Fondo Social
Europeo (FSE) a través de la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo en Espafia y los socios espafioles

que regularmente participan en la Red son la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo en Espaiia, el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a

través de la Direccion General de Politica Social, de las
Familias y de la Infancia y la Fundacion Secretariado
Gitano (FSG), que actiia como Secretaria Técnica.
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PRESENTACION

¢POR QUE ESTA GUIA?

Actualmente nos encontramos en un momento clave,
ya que los Estados miembro estdn disefiando sus respectivos
Acuerdos de Asociacién mientras debaten, junto con otros
actores relevantes, los Reglamentos del Marco Estratégico
Comiin de la Union Europea para el periodo 2014-2020. Por
ello EURoma, una red transnacional dedicada a mejorar el uso
de los Fondos Estructurales para la inclusién de la poblacion
gitana, es consciente de la necesidad de prestar especial
atencion a estos desarrollos y de asegurar que los Fondos
Estructurales cumpliran su funcion de alcanzar un crecimiento
que incluya de manera efectiva a la poblacion gitana.

El borrador de los Reglamentos sobre el Marco
Estratégico Comin 2014-2020 destaca once prioridades
tematicas, incluyendo el empleo (prioridad 8), la
oridad 10), la lucha contra la exclusién
y la promocidn de la inclusién social (prioridad 9).” Por

su parte, el borrador de los Reglamentos del Fondo Social
Europeo (FSE) sefiala que el 20% de la totalidad de estos
fondos se centrard en la promocion de la inclusion y la lucha
contra la pobreza.’ Este mismo documento hace referencia a la
poblacién gitana como uno de los grupos que deberian
beneficiarse explicitamente de los mismos, e indican
la necesidad de que los Estados miembro cuenten con una
Estrategia Nacional para la Integracion de la Poblacion Gitana
entre otras condicionalidades para el objetivo temético de
‘promover la inclusion social y combatir la pobreza'*

El Documento de Trabajo de los Servicios de la Comision
Europea sobre el Marco Estratégico Comun incorpora la
integracion de comunidades marginadas, como la poblacion
gitana, y la lucha contra la discriminacion por motivos étnicos y
raciales entre as acciones clave en el marco del FSE.



Diferentes andlisis llevados a cabo por el Grupo de Trabajo
sobre Poblacion Gitana (Roma Task Force?) de la Comision
Europea, asi como otros informes (incluyendo estudios
realizados por EURoma), han demostrado importantes
debilidades en el uso de los Fondos Estructurales
destinados a la i de la gitana. Las
principales limitaciones estan relacionadas con la gobernanza,
la capacidad de absorcion y la rendicion de cuentas. Modelos de
gestiony mecanismos de coordinacin poco eficientes, asi como
diferentes cuellos de botella, hacen que la implementacion
sea mas complicada. Ademds, el nivel de gasto es muy bajo
especialmente en paises con un nimero importante de
poblacion gitana; y, por otro lado, existe poca informacion
disponible sobre la rendicion de cuentas en lo que se refiere
alos resultados y al impacto de los Fondos Estructurales en la
poblacion gitana.

El uso apropiado de los Fondos Estructurales
podria ser fund. | para ir la inclusié
de la poblacién gitana. De hecho, la Comisién Europea
destaca que deberian realizarse mejoras en el actual periodo
de programacidn, asi como un uso eficaz de los Fondos a partir
de 2013; al mismo tiempo que se disefian y se implementan las
Estrategias Nacionales de Integracin de la Poblacién Gitana.
Proyectos sostenibles a largo plazo, recursos econdmicos
suficientes, y la posibilidad de combinar niveles de accion
(acciones implementadas simultaneamente a nivel nacional y
en el ambito local) pueden contribuir a conseguir importantes
impactos positivos. Los Fondos Estructurales también generan
oportunidades para llevar a cabo un enfoque integral de
desarrollo econdmico y cohesion social, cubriendo diferentes
areas entre las que se incluyen la educacion, el empleo, la
sanidad, la inversion en infraestructuras y la lucha contra la
exclusion y la discriminacion.




Los Estados miembro negociaran con la Comision Europea sus respectivos Acuerdos de Asociaciol ionall

an sus Prog ivos y otras formas de implementacién a finales de 2013 y principios de 2014.
La Comisidn se refiere a la poblacwon gitana como un grupo objetivo en varios de los Documentos de Posicién para cada Estado
miembro. Teniendo en cuenta que EURoma ha adquirido un volumen importante de conocimiento en los ultimos afos sobre
como hacer un uso eficaz de los Fondos Estructurales para la inclusion de la poblacion gitana, su prioridad durante el presente
proceso de planificacion es aportar las herramientas, el apoyo y la orientacion adecuados a los Estados miembro para planificar
Programas Operativos que beneficien de manera efectiva a la poblacion gitana y superen fracasos anteriores.

Esta guia se basa en las experiencias y las ideas transmitidas por EURoma y otros actores relevantes para adaptarse y responder al
marco de politicas emergente de la Unién Europea para los Fondos Estructurales, asi como a las necesidades de la poblacion gitana.

PROPGSITO DE Ofrecer a los Estadog mie_r,nbro una herramienta

ESTA GUiA en.e! proceso de plarylﬁcauon de acuerdo con los
objetivos de la Estrategia Europa 2020, los Programas
Nacionales de Reforma, el Marca de la Unién Europea
para las Estrategias Nacionales de Integracion de la
Poblacion Gitana y las respectivas Estrategias de los
Estados miembro.

v

Apoyar la inclusion eficaz de la poblacion gitana en el proximo periodo de
programacion de los Fondos Estructurales




ESTA GUIA HA SIDO CONCEBIDA PARA:

‘I Ofrecer a los Estados miembro de la Unién Europea

(Autoridades de Gestion responsables de a planificacion
de Fondos Estructurales, asi como diferentes instituciones
implicadas en el proceso) una herramienta para incorporar a
la poblacién gitana en la fase de elaboracion de sus Acuerdos
de Asociacion y Programas Operativos.

2 Identificar y sugerir posibles formas de abordar las

necesidades de la poblacién gitana e incorporar la
inclusién socioecondmica de la poblacion gitana en el proximo
periodo de programacion de los Fondos.

3 Identificar asuntos clave que los Programas

Operativos deberian abordar hoy en dia dentro de las
areas estratégicas (empleo, educacion, vivienda, sanidad,
antidiscriminacion e igualdad de género) identificados
tanto en el Marco de la Union Europea para las Estrategias
Nacionales de Integracion de la Poblacién Gitana como en las
prioridades estratégicas establecidas por el borrador de los
Reglamentos de los Fondos Estructurales.

A Realizar recomendaciones practicas, basadas en

experiencias previas, que puedan contribuir al disefio
de Programas Operativos y otras formas de implementacion
con el fin de conseguir una mayor eficacia en el uso de los
Fondos Estructurales para la inclusion de la poblacién gitana.







CONTENIDOS DE LA GUIA

Conexién entre los Fondos Es:
tructurales y el marco de poll
cas dirigidas a la poblacién gitana

¢Como pueden abordar los Estados
miembro las necesidades de la
poblacién gitanaen susrespectivos
Acuerdos de Asociacién?

iComo abordar las necesidades
de la poblacién gitana en los
diferentes Programas Operativos?

Resume lecciones previas a la hora de destinar Fondos
Estructurales a la poblacion gitana e identifica oportunidades,
retos y prioridades para el proximo periodo de programacion.

Teniendo en cuenta los principios, objetivos teméticos y acciones
clave propuestos en relacion a la poblacion gitana por parte del
Marco Estratégico Comuin.

Presenta diferentes opciones a seguir y destaca los elementos
clave que deberfan formar parte del proceso de planificacién, para
alcanzar una coherencia con los Principios Bésicos Comunes para
laInclusion de la Poblacion Gitana, y las prioridades y posibilidades
presentadas en el borrador de los Reglamentos.

También describe otros instrumentos relevantes incluidos en
los Reglamentos de los Fondos Estructurales, destacando las
oportunidades ofrecidas por mecanismos como las Subvenciones
Globales, asistencia técnica, etc., para fomentar la capacidad
administrativa, incrementar la participacion gitana, recopilar
informacian y mejorar el intercambio y el conocimiento mutuo.
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ALINEAR LOS FONDOS ESTRUCTURALES CON LAS
POLITICAS DIRIGIDAS A LA POBLACION GITANA
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Alinear los Fondos Estructurales con las politicas
dirigidas a la poblacion gitana

CUANDO SE VINCULAN LOS FONDOS ESTRUCTURALES CON LAS POLITICAS DIRIGIDAS
A LA POBLACIGN GITANA DEBEN TENERSE EN CUENTA CUATRO PREMISAS:

‘I Un alto porcentaje de la poblacién gitana en Europa

sufre exclusion y discriminacion severa. Los Fondos
Estructurales, como instrumentos que aspiran a la cohesion
econdmica y social en Europa, deben dirigirse a la poblacion
gitana en funcion de sus circunstancias socioeconémicas, y
trabajar para superar su situacion de desventaja.

2 El nuevo marco de politicas dirigido a la poblacion

gitana, creado por las Estrategias Nacionales de
Integracién de la Poblacion Gitana y coherente con los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 y los Programas
Nacionales de Reforma, ofrece condiciones favorables para
la inversion de los Fondos Estructurales en la inclusion de la
poblacion gitana.

3 Los Fondos Estructurales, gracias a su enfoque a largo

plazo, sus prioridades, sus complementariedades y
las sinergias que crean, pueden aportar un valor afadido a
nivel econdmico y politico para la integracién sostenible de la
poblacién gitana

Los objetivos teméticos propuestos por el borrador

de los Reglamentos, asi como las prioridades
establecidas por los diferentes fondos, destacan dreas
como la educacion, el empleo, la lucha contra la exclusion,
el enfoque territorial y la lucha contra la discriminacion,
entre otras, que son el ndcleo de las politicas relacionadas
con la poblacion gitana.




1 1 ABORDAR LA SITUACION SOCIOECONGMICA DE LA POBLACION
s I = GITANA EN EL MARCO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

La poblacién gitana constituye la minoria étnica
mas numerosa de la Unién Europea, sumando un total
de entre 10 y 12 millones de personas. Esta minoria
estd distribuida por toda Europa, pero se concentra en Europa
Central y del Este. A excepcion de grupos especificos de la
comunidad gitana y casos individuales, un porcentaje muy
alto de la poblacion gitana se ve afectada por pobreza extrema
y exclusion social, especialmente en algunos paises.

La poblacién gitana sigue siendo uno de los grupos
sociales mas marginados de Europa, enfrentindose
a graves problemas sociales relacionados con bajos
niveles de educacién, altas tasas de desempleo,
infravivienda, mala salud y altas tasas de

que estén i y crean
un circulo vicioso de exclusién social. Es significativo
que la brecha que existe entre las comunidades gitanas y la
poblacién mayoritaria en muchos paises haya ido creciendo
a lo largo de las dos Ultimas décadas,” y que los progresos
importantes en la mejora de las condiciones de vida y las
oportunidades para la mayoria de la poblacion gitana sigan

discrimi




siendo limitados en toda la Union Europea. Esta situacion
se estd agravando a causa de la crisis econdmica actual y
el aumento de los discursos y los movimientos antigitanos
y racistas.

El circulo vicioso de la transmision intergeneracional de
pobreza y exclusion social esta determinado principalmente
por el limitado acceso a los derechos y a su pleno ejercicio, la
persistente discriminacion activada por un racismo creciente
por parte de la poblacion mayoritaria no gitana, la segregacion
espacial, el limitado acceso a servicios y la ausencia de
politicas coherentes orientadas a revertir estas tendencias.

Existe un consenso entre los principales actores
en cuanto a que las cuatro dreas clave que deben
abordarse para alcanzar la inclusién de la poblacién
gitana son el empleo, la vivienda, la educacién y
la sanidad, ademéds de la segregacién territorial
y los asuntos transversales de discriminacién y
desigualdades de género. Tal y como ha resaltado la
Comisién Europea, estas cuatro dreas estdn estrechamente

Alinear los Fondos Estructurales con las politicas
dirigidas a la poblacion gitana

relacionadas: “la vivienda (condiciones y situacion geografica)
influye en la salud condicionando el acceso a los servicios
sanitarios, asi como en las oportunidades laborales; la salud
influye en los logros educativos, mientras que la educacion
afecta a los comportamientos relacionados con la sanidad
y a la exposicion a determinantes sociales de la salud; el
nivel de educacion y formacién profesional influyen en las
posibilidades de empleo; y el empleo permite mejorar los
estdndares de vida, incluyendo cambios en las condiciones de
las viviendas, el acceso a la educacion y a la sanidad"*

El porcentaje de poblacion gitana menor de 18 afios se
estima en torno al 50%, con altas tasas de natalidad, en la
mayoria de las zonas de la Union Europea. El peso demografico
de la poblacion gitana y el hecho de que incluya un porcentaje
tan alto de nifos y jévenes, con altas tasas de pobreza y
segregacion territorial historicas, hace que los esfuerzos para
romper la transmision intergeneracional de pobrezay exclusion
social severa sean muy urgentes con el fin de permitir que
la Unién Europea alcance la cohesion social y el desarrollo
sostenible en el contexto de la Estrategia Europa 2020.




1 2 NECESIDAD DE APROVECHAR EL ACTUAL MARCO !’OLiTICO
udmw FAVORABLE PARA LA INCLUSION DE LA POBLACION GITANA

LOSASUNTOSRELACIONADOSCONLA POBLACIGN
GITANA HAN COBRADO MAS IMPORTANCIA EN LA
AGENDA POLITICA

En los ltimos afios, las instituciones internacionales han
prestado una mayor atencion a la situacién de la poblacion gitana.
Hoy endia, los problemas de la poblacién gitana son mucho mas visibles
que hace algunos afios; existe una mejor comprension del tema, asi como
un consenso sobre principios y prioridades.® El continuado esfuerzo
de las instituciones de la Unidn Europea, de muchas organizaciones
no gubemamentales (ONG) y de algunas iniciativas intemacionales ha
promovido la incorporacian de la poblacion gitana en la agenda politica
europea. Ademds de varias resoluciones del Parlamento Europeo,
también se ha incluido varias veces en la agenda del Consejo Europeo,
y la Comision, por su parte, ha tomado diferentes medidas. Se han
desarrollado nuevas iniciativas y mecanismos institucionales, incluyendo
laPlataforma para la Inclusion de la Poblacion Gitanay sus Diez Principios
Basicos Comunes adoptados por el Consejo en 2009, establecidos conla
intencion de guiar poliicas piblicasy proyectos para la poblacién gitana."!

En los dltimos afios hemos sido testigos de un
importante progreso en el desarrollo de iniciativas de la
Unién Europea para la inclusion de la comunidad gitana,
tal y como se muestra en el siguiente cuadro.
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Varias Comunicaciones de la Unién Europea

«  Comunicacidn sobre “La integracion sacial y econémica de la Poblacion Gitana en Europa” (7 de abril de 2010)

«  Comunicacion sobre “Un Marco Europeo para las Estrategias Nacionales para la Poblacién Gitana hasta 2020", ratificada por
el Consejo el 19 de mayo de 2011, (cambio cualitativo en el planteamiento de la Union Europea/Comision Europea hacia la
integracion socioecondmica, en la mejora de las condiciones sociales y el acceso a los derechos sociales por parte de la

poblacion gitana)

«  Comunicacion “Estrategias Nacionales para la Integracion de la Poblacion Gitana: un primer paso en la implementacion del
Marco Europeo” y documento de trabajo de los servicios de la Comision, adoptado el 21 de mayo de 2012

Estrategias Nacionales para la Integracion de la Poblacion Gitana presentadas por todos los Estados miembro en 2011y 2012

» Enestas estrategias o conjunto de medidas, los Estados miembro describen sus prioridades y sus retos hasta
2020. Muchas de estas estrategias hacen referencia explicita a los Fondos Estructurales

Borrador de los Regla s de los Fondos Estructurales

« Incluye objetivos teméticos relacionados con la educacion, el empleo y la lucha contra la pobreza, asi como la vivienda
(continuando y profundizando la enmienda previa del Articulo 7(2) del Reglamento 1080/2006/EC sobre el FEDER),
refiriéndose a a poblacion gitana como grupo objetivo, y estableciendo condicionalidades relacionadas con la poblacion

gitana

En lo que se refiere a la planificacién de politicas,
el progreso es tangible, aunque en términos practicos
la situacién no ha mejorado para una gran parte de
la poblacién gitana y existen diferencias cada vez mayores
entre instrumentos legales, estrategias y planes por un lado,
y procesos concretos, por otro. Por eso la Comunicacién de la
Comision Europea destaca que mejorar la situacién de la
poblacién gitana es un imperativo social y econémico
para la Unién Europea y sus Estados miembro, y llamaa
estos ultimos a elaborar un conjunto de medidas, incluyendo
objetivos especificos en las areas de educacion, empleo,
sanidad, vivienda y servicios fundamentales, en el marco de

los objetivos establecidos para la Estrategia Europa 2020 y
coherente con los Planes Nacionales de Reforma.'?

El nuevo marco, en el que todos los Estados miembro
han presentado sus Estrategias Nacionales para la Integracion
de la Poblacion Gitana, establece condiciones para incluir el
tema entre los asuntos prioritarios de la agenda politica e
inicia una nueva etapa para los préximos afios en la que
permite a los principales actores crear condiciones
para llevar a cabo acciones integrales concretas y a
gran escala.




TRABAJAR EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Las instituciones de la Unién Europea quieren promover una e
para la préxima década a través de la Estrategia Europa 2020. Tres de los cinco objetivos propuestos son directamente
relevantes para la situacion de la poblacion gitana:

e EL 75% de las personas « Reducir las tasas de abandono Reducir en almenos 20 millones
entre 20 y 64 afos debe escolar amenos del 10% las personas  que sufren
tener un empleo. o Almenos el 40% de las personas o corren el riesgo de sufrir

de entre 30 y 34 afios deben haber pobreza y exclusion social.

finalizado la educacion superior .

En toda Europa (tanto en la Unidn Europea como en sus paises vecinos, incluyendo los paises candidatos
como ARYM, Montenegro y Turquia) la poblacidn gitana se encuentra lejos de alcanzar los objetivos establecidos
por la Estrategia Europa 2020 en educacidn, empleo, pobreza y exclusion social. Es probable que paises con una
mayor concentracién demogrdfica de poblacidn gitana no puedan alcanzar estos objetivos si no existe un
imp: progreso en la situacién de esta minoria y un cambio radical en las tendencias actuales.

La Comunicacién de la Comision Europea declara que las Estrategias Nacionales para la Integracién de la Poblacion Gitana
deberfan encajar y contribuir en el marco méas amplio de la Estrategia Europa 2020, y por tanto deberian ser coherentes con los
Planes Nacionales de Reforma."®

Es muy importante que las Estrategias Nacionales para la Integracién de la Poblacion Gitana no
avancen en paralelo a los Planes Nacionales de Reforma: deben colaborar para introducir las necesidades
de la poblacion gitana en las politicas generales y para incluir medidas sobre la poblacién gitana como
parte de reformas mds amplias. El proceso de la Estrategia Europa 2020y el marco administrativo que promueve,
junto con el posible fortalecimiento del uso del FSE y el FEDER para grupos vulnerables en el futuro periodo de
programacidn, ofrecen una oportunidad sin precedentes para conseguir dicha inclusion.
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EL RETO DE REDUCIR LA BRECHA ENTRE ESTRATEGIAS, POLITICAS E IMPLEMENTACIGN:
EL PAPEL DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN LA INCLUSIGN DE LA POBLACIGN GITANA

Este es el momento de avanzar sobre el terreno y
de ajustar los instrumentos financieros a las politicas,
planes y estrategias. Los Fondos Estructurales pueden
y deben jugar un papel crucial en la tarea de ayudar
a la Unién Europea a garantizar los derechos de sus
ciudadanos y ciudadanas y afiadir valor a las acciones
de los Estados miembro dirigidas a la inclusién y el
desarrollo de la poblacién gitana.

Los Fondos Estructurales, y en particular el FSE y el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), aunque también
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
son los principales instrumentos financieros de la Union
Europea a disposicion de los Estados miembro para disefiar e
implementar politicas destinadas a mejorar la cohesion social
y reducir las desigualdades en la Union Europea. Los Fondos
Estructurales no sélo son una oportunidad para invertir
en las comunidades gitanas, sino que también son
un marco para disefiar politicas mas eficaces a largo
plazo que impliquen a diferentes actores en estrecha
coordinacién con las politicas sociales y de empleo
nacionales. Por tanto, constituyen un medio particularmente
relevante, especialmente en el contexto de la Estrategia Europa
2020, para eliminar la brecha entre la poblacion mayoritaria
y la minorfa gitana. El uso de Fondos Estructurales para la
inclusion de la poblacion gitana no puede sustituir (a nivel local,
regional y nacional) las inversiones de los gobiernos con sus
propios recursos, pero puede actuar como un impulso politico
y econdmico para el empleo de recursos nacionales y locales.

En el préximo periodo de programacién (2014-2020),
los Fondos Estructurales deben tener un planteamiento
mas inclusivo y de acuerdo con las orientaciones del
Marco Estratégico Comin, deben centrarse en luchar
contra las desigualdades sociales y tener un papel crucial
a la hora de eliminar la exclusién de la poblacién gitana
en el empleo, la educacién, la sanidad y la vivienda. Por
eso los Fondos Estructurales y su implementacion deben estar
en consonancia con los Diez Principios Basicos Comunes para la
Inclusion de la Poblacion Gitana y desarrollar las lineas de accion
delineadas en el Marco de la Unién Europea para las Estrategias
Nacionales para la Integracién de la Poblacion Gitana con el fin
de contribuir a los objetivos relacionados con la educacion, el
empleo y la reduccion de pul{geza/mduswdn social en el ntcleo
de la Estrategia Europa 2020.

Es muy importante que los Estados miembro se beneficien
de las oportunidades que ofrecen los Fondos Estructurales en el
marco emergente de las politicas dirigidas a la poblacion gitana
y de la Union Europea, con el fin de dar un salto cualitativo en la
reduccion de la brecha entre la poblacion gitana y la poblacion
mayoritaria, centrdndose si es posible en acciones integrales
que marquen la diferencia en zonas donde comunidades gitanas
experimentan segregacion, discriminacion y pobreza severa. Los
Fondos Estructurales deberian ocupar un papel econdmico y politico
prioritario a la hora de desarrollar las infraestructuras y los recursos
humanos necesarios para activar y sostener un cambio generacional
entre la poblacion gitana, especialmente en el contexto de la crisis
econdmicayy las restricciones fiscales a nivel local, regional y nacional,
y al tiempo que los presupuestos para a educacidn se ven afectados
negativamente por estas condiciones.




1 3 icoMo PUEDEN LOS FONDOS ESTRUCTURALES ANADIR VALOR
nedm ALAS POLITICAS DIRIGIDAS A LA POBLACION GITANA?

Taly como se desarrolla en el informe de EURoma "7, los Fondos Estructurales juegan un papel muy importante
para apoyar y desarrollar politicas dirigidas a la poblacion gitana, porque pueden ofrecer condiciones esenciales para
la eficacia y el impacto de las politicas dirigidas a la poblacion gitana.

Proyectos sostenibles a largo plazo

Es un requisito y una oportunidad en el marco de los Fondos Estructurales.

Recursos econémicos suficientes

Permitir que los proyectos alcancen la escala necesaria para tener un impacto
significativo en asuntos sociales y econdmicos clave.

Cofinanciacién

Promueve la implicacion activa de todas las entidades participantes y crea
sinergias entre los recursos econdmicos existentes.

Combinacién de niveles de accién

Las acciones implementadas simultdéneamente a nivel nacional (politicas) y lo-

cal (sobre el terreno) provocan un impacto significativo: la dimension nacional

permite una combinacion de las intervenciones de arriba-abajo y desde las bases
coherente con la estrategia politica.

«  De arriba-abajo y de abajo-arriba: los Fondos Estructurales permiten la
implementacion local que contribuye al enfoque integral europeo para el
desarrollo econdmico y la cohesion social.

«  Local - nacional: integracién de varios niveles de disefio e implementacién de
politicas.

«  Estrategias politicas-estrategias sobre el terreno: es posible trabajar no sélo
con la comunidad gitana, sino también con la sociedad en general a través
de un planteamiento territorial acorde con los Principios Basicos de ‘enfoque
explicito pero no exclusivo' y la accién de ‘transversalidad




Alinear los Fondos Estructurales con las politicas
dirigidas a la poblacion gitana

Posibilidad de dirigirse a los
grupos mas excluidos a la vez
que se incluyen los problemas de
la poblacién gitana

Es posible disefiar e implementar servicios adaptados pero no segregados. Las
acciones adaptadas dirigidas a determinados grupos aumentan el impacto, desde
un enfoque integral y multidimensional que refuerza los estrechos vinculos entre
educacion, empleo, vivienda e inclusion.

Oportunidad de partenariados
sélidos

Entre organizaciones publicas y privadas (autoridades publicas, empresas, medios
de comunicacion y el sector sin dnimo de lucro).

Marco multidimensional,

Con el fin de abordar los problemas econémicos y sociales clave, fomentando

estr y bien

estdndares estrictos para la medicion, el uso de indicadores y la evaluacion para
valorar los resultados.

Capacidad de operar en el marco
de la Unién Europea

Con el fin de compartir resultados entre los Estados miembro, aprendiendo y
difundiendo las buenas practicas.

Oportunidad de reforzar Capacidad admini , asi como las capacidades de las organizaciones de la
capacidades poblacion gitana, la formacion de profesionales y gestores gitanos.
Posibilidad de d 1l Adaptados a la poblacion gitana, abiertos a otros participantes y como parte de

modelos adaptados de disefio e
implementacién de politicas

las politicas publicas en lugar de ser considerados programas especificos para la
poblacion gitana.




1 4 ¢QUE OPORTUNIDADES OFRECEN LOS NUEVOS
n®™Fs REGLAMENTOS?

El borrador de los Reglamentos supone un importante progreso en el desarrollo de politicas sociales y de
cohesidn, asi como politicas explicitamente dirigidas a la poblacion gitana. Esta seccion describe algunos de los
potenciales avances para la poblacion gitana.

AVANCES CLAVE EN EL BORRADOR DEL REGLAMENTO GENER

Abordar la discriminacién y la El requisito de que los Acuerdos de Asociacion establezcan un enfoque integral para abordar las
ion en los A dos de necesidades especificas de las zonas geogréficas més afectadas por la pobreza o de aquellos
Asociacion grupos beneficiarios que estan en riesgo de sufrir discriminacidn o exclusién, prestando especial

atencion a comunidades marginadas e indicando, siempre que sea posible, la asignacion
econdmica indicativa a los Fondos oportunos del Marco Estratégico Comdin (Art 14, ¢).

Aplicacién transversal de La obligacion de los Estados miembro y la Comision Europea de tomar las medidas
la igualdad de género y no oportunas para evitar cualquier tipo de discriminacion por motivo de género, racial u origen
discriminacién étnico, religion o creencia, discapacidad, edad u orientacion sexual, durante la preparacion e

implementacion de los Programas. (Art 7).

Objetivos teméticos relacionados La incorporacion, entre los once objetivos tematicos de los Fondos del Marco Estratégico
con la inclusion, la educacién y el Comiin, de objetivos que contribuyan al cumplimiento de la Estrategia Europa 2020 de
empleo Crecimiento Inclusivo, incluyendo Promover la inclusion social y combatir la pobreza

(no.9); promover el empleo y apoyar la movilidad laboral (no.8); e invertir en educacion,
habilidades y aprendizaje continuado (no.10) (Art 9).




Alinear los Fondos Estructurales con las politicas
dirigidas a la poblacion gitana

Condicionalidades previas (Art
17 y Anexo 4, Condicionalidades
Temiticas)

El establecimiento de condicionalidades previas y la inclusion entre ellas de condiciones generales
relacionadas con a no discriminacion (se requiere una estrategia para el efectivo cumplimiento

de las Directivas de Igualdad). Al mismo tiempo, la condicionalidad temética no.10: La promocion
de lainclusion social y la lucha contra la pobreza, que destaca a inclusion activa y especialmente
la integracion de comunidades marginadas como la comunidad gitana. El requisito de tener una
estrategia nacional para la reduccion de la pobreza y una Estrategia Nacional para la Integracion de
la Poblacion Gitana para el cumplimiento de criterios de la condicionalidad tematica no.10.

El contenido que podria exigirse
por parte de los Programas
Operativos en el objetivo
“Inversién para el Crecimiento y
el Empleo”

Esto deberfa incluir una descripcién de las acciones especificas dirigidas a promocionar la igualdad
de oportunidades y evitar cualquier tipo de discriminacién por razones de género, raza u origen
étnico, de religion o creencia, discapacidad, edad u orientacion sexual en la fases de preparacion,
disefio e implementacion; entre los requisitos clave, deberfan tenerse en cuenta las necesidades
especificas de grupos vulnerables y asegurar el acceso de estos grupos a dichos fondos,

Las funciones atribuidas a los
Comités de Seguimiento

Entre otras, la promocion de la igualdad de género, igualdad de oportunidades y la no
discriminacion.

Control eficaz e indicadores
cuantificables centrados en los

Se espera un seguimiento eficaz especialmente para el FSE y el FEDER, y en relacién con
grupos objetivo y dreas estratégicas de intervencidn, basandose en indicadores clave y
cuantificables, informes, seguimiento y evaluacion.

Programas multifondos, planes
de accidn conjuntos y enfoque
integral

El borrador de los Reglamentos mantiene la posibilidad de desarrollar programas con
miltiples fuentes de financiacion, en particular el FEDER y el FSE. Es una prioridad para
todos los Reglamentos, pero especialmente para el FEDER y el FSE. Se estableceran
planteamientos integrados en los Acuerdos de Asociacién y los Programas Operativos,
incluyendo asignaciones econdmicas indicativas para los Fondos relevantes del Marco
Estratégico Comun.

Desarrollo local y enfoque
geografico

Apoyo al desarrollo participativo local consolidando las iniciativas dirigidas a las
comunidades y facilitando la implementacion de estrategias integrales de desarrollo local y
la formacidn de grupos de accion locales.

Reestructurar los sistemas de
prestacion

Basandose en normas armonizadas sobre elegibilidad y durabilidad, un mayor uso de los
costes simplificados, vinculando los pagos con resultados, e-cohesién: un multiservicio
para beneficiarios y un planteamiento proporcional para el control.




AVANCES CLAVE EN EL BORRADOR DE LOS REGLAMENTOS SOBRE EL FEDER

Los dmbitos de aplicacion de la financiacién del FEDER muestran un amplio alcance de
apoyo, que da prioridad a pequefias y medianas empresas, a innovacién, el desarrollo
local, el desarrollo de TIC y las infraestructuras sociales, sanitarias y educativas (Art. 3,1, c).

Un apoyo abierto y completo
(Art 3)

La promocién de la inclusion social y la lucha contra la pobreza se mencionan explicita-
mente como una prioridad, centra especialmente en en infraestructura
sanitarias y sociales, el apoyo a la regeneracion fisica y econdmica de areas rurales y
urbanas y el apoyo a las empresas sociales.

Promocién de la inclusion social y
la lucha contra la pobreza
(Art5,9)

AVANCES CLAVE EN EL BORRADOR DE LOS REGLAMENTOS DEL FSE

Se mencionan explicitamente la promocion de la igualdad de género, la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién, asi como el apoyo a la inclusion social y la lucha
contra la pobreza. El borrador destaca que los ciudadanos y ciudadanas, especialmente
los grupos desfavorecidos como los desempleados de larga duracidn, personas con
discapacidades, inmigrantes y minorias étnicas, se beneficiaran del FSE.

Misién centrada en la no
discriminacién, la exclusién y la
lucha contra la pobreza (Art 2)

Los Reglamentos reconocen la importancia de asignar fondos de forma equilibrada a los
4mbitos del empleo, la educacion y la formacin, la lucha contra la pobreza y la exclusion y
el fortalecimiento institucional.

Amplio alcance de apoyo
(Art 3)

Los Reglamentos exigen que un minimo del 20 % del total de los fondos del FSE sea

Concentracién tematica (Art 4) destinado a la promocién de la inclusion social y la lucha contra la pobreza.

Se han reconocido explicitamente como grupos obietivo de los fondos del nuevo FSE los
inmigrantes, las minorfas (incluyendo comunidades marginadas como la poblacién gitana),
personas con discapacidad y otras personas desfavorecidas. Estos grupos deben figurar en
los indicadores comunes de resultados en los informes anuales.

Indicadores y asignacién
(Art 5y anexo)

Se dedica un parrafo a la participacion de ONG y al uso del FSE para su consolidacion y

Implicacién de socios (Art 6) refuerzo de capacidades

Reconocimiento explicito en la preparacion de los Acuerdos de Asociacion del papel que
deberfan jugar las organizaciones de la sociedad civil, ONG y drganos encargados de
promover la igualdad y la no discriminacion (Art 5, c).

Partenariado y gobernanza
multinivel
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2 INCORPORAR LA INCLUSION DE LA POBLACION GITANA
EN LOS ACUERDOS DE ASOCIACION NACIONALES




2 1 ¢QUE SON LOS ACUERDOS
= Iu DE ASOCIACION?

El Acuerdo de Asociacion es un documento nacional estratégico redactado por cada Estado miembro que describe la
estrategia y las prioridades de inversion del pais en el marco de la Politica de Cohesion de la Union Europea para el periodo de
programacién 2014-2020. Los Acuerdos de Asociacion identificaran las principales estrategias de cada Estado miembro en la
implementacion de los Fondos Estructurales, las prioridades y los acuerdos que se deben alcanzar con el fin de realizar un uso
eficaz de los fondos.

Los Acuerdos de Asociacion se acuerdan entre la Comision Europea y cada Estado miembro, teniendo en cuenta las
recomendaciones oportunas mas recientes y especificas de cada pais emitidas por el Consejo en base a los Articulos 121(2) y
148(4) TFEU, las recomendaciones del Consejo basadas en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y se vinculan con los objetivos
de la Estrategia Europa 2020 al mismo tiempo que reflejan sus Estrategias Nacionales para la Integracién de la Poblacion Gitana.

CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE ASOCIACI

Estrategias principales de cada Prioridades y acuerdos a los » )
pafs en la implementacion de que se debe llegar con el fin Compromisos de los socios a
los Fondos Estructurales de realizar un uso eficaz de los nivel nacional y regional

Fondos Estructurales




Incorporar la inclusién de la poblacion gitana en los Acuerdos de
Asociacion nacionale:

la hora de redactar sus Acuerdos de Asociacion, los Estados miembro deben tener en cuenta:

«  El Marco Estratégico Comdn," que traduce los objetivos de la Union Europea y los convierte en acciones clave
para los diferentes fondos con el fin de asegurar un uso integrado de los Fondos Estructurales para cumplir los
objetivos comunes. El Marco Estratégico Comuin debe ser concretado por los Acuerdos de Asociacion a nivel nacional:
los Estados miembro deben asegurar que se lleva a cabo un enfoque integral del desarrollo territorial, apoyado por
los Fondos del Marco Estratégico Comin y que incluye objetivos basados en indicadores acordados, inversiones
estratégicas y varias condicionalidades.

«  Los Objetivos Tematicos: para cada objetivo, los diferentes fondos deberian identificar diversas acciones clave. El
FEDER, el FSE, el Fondo de Cohesidn, el FEADER y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca persiguen objetivos politicos
complementarios y su gestion se reparte entre los Estados miembro y la Comision Europea.

« Lanecesidad de describir como la financiacién europea y nacional contribuiran para abordar los retos
identificados por las recomendaciones especificas para cada pais por parte de la Comisién Europea.

La Comision Europea propone fortalecer las iniciativas dirigidas a nivel local, proporcionar estrategias para el desarrollo
integral local y apoyar a los grupos y acciones locales; dichas iniciativas a este nivel podrian resultar de especial interés a la hora
de abordar situaciones de la poblacion gitana mediante la promocion del desarrollo de intervenciones integrales cuyo objetivo
sea la eliminacion de asentamientos y su completa integracion.

2 2 ¢{QUE ELEMENTOS CLAVE PARA LA POBLACION GITANA
u» DEBERIAN INCLUIRSE EN LOS ACUERDOS DE ASOCIACION?

El borrador de los Reglamentos sobre el FSE incluye una prioridad de inversion especifica centrada en la poblacion gitana;
esta prioridad estd incluida en el objetivo tematico 9 (promover la inclusion social y combatir la pobreza). En el Marco Estratégico
Comdin, la Comisién Europea ha identificado explicitamente diferentes acciones para esta prioridad de inversién, y dichas acciones
deberfan tenerse en cuenta cuando los Estados miembro redactan sus respectivos Acuerdos de Asociacion:




OBJETIVO TEMATICO 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCI BATIR LA POBREZA

Acciones clave del FSE: Acciones clave del FEDER:

Integracion de comunidades marginadas como la
poblacién gitana

« ltinerarios integrales hacia el mercado de trabajo, incluyendo « Apoyo para la rehabilitacion fisica y
apoyo individualizado, asesoramiento, orientacion y acceso a econdmicadecomunidadesruralesy
la educacion y formacion general y ocupacional. urbanas desfavorecidas, incluyendo

« Acceso a servicios, en especial a los servicios de asistencia las comunidades gitanas; esto
social y sanidad (incluyendo medicina preventiva, educacion reduce la concentracion espacial de
sanitaria y seguridad del paciente). la pobreza, incluyendo la promacion

«  Eliminacion de la segregacion en la educacidn, promacion de de planes integrales en los que las
educacion infantil, lucha contra el abandono escolar temprano viviendas sociales se acompafan
y asegurar una transicion exitosa entre la vida escolar y la vida de intervenciones en la educacion
laboral. y la sanidad (como instalaciones

Medidas para superar los prejuicios y la discriminacion contra deportivas para residentes locales)
la poblacion gitana. y el empleo.

Comnl

F iedad y coordil

El uso integral de los Fondos del Marco Estratégico Comun es especialmente importante a la hora de abordar
la dimension territorial de la pobreza. La integracion de comunidades marginadas exige enfoques coherentes y
multidimensionales, apoyados por los diferentes Fondos del Marco Estratégico Comdn, complementando los
recursos nacionales e implementados en linea con las reformas de los sistemas de proteccién social. Este
planteamiento integral multidimensional que combina acciones de diferentes Fondos del Marco Estratégico
Comn es especialmente relevante para la comunidad gitana, cuya integracion efectiva requiere inversiones
en empleo, educacion, sanidad, vivienda y antidiscriminacion. En areas urbanas desfavorecidas, las actividades
de rehabilitacion fisica y econdmica apoyadas por el FEDER deberian estar directamente vinculadas con las
acciones del FSE cuyo objetivo es promover la inclusion social de grupos marginados.




Incorporar la inclusién de la poblacion gitana en los Acuerdos de
Asociacion nacionale:

2 3 LQUE’OTRAS ACCIONES CLAVE DEL MARCO E§TRATI§GICO
s COMUN PODRIAN AFECTAR A LA POBLACION GITANA?

Aparte de la prioridad de inversién explicita de la inclusion de la poblacion gitana estipulada en el Objetivo Tematico 9 del
Marco Estratégico Comn, existen otras acciones clave en el resto de los Objetivos Tematicos que podrian afectar
a las necesidades de la poblacién gitana dependiendo de las especificidades nacionales y locales y de las circunstancias
existentes en las comunidades gitanas. Se presentan a continuacion las acciones mas relevantes:

Objetivo tematico 2:

Mejorar el acceso a informacion
de calidad y a las tecnologias de
comunicacion

ACCION CLAVE DEL  COMPLEMENTARIEDAD Y COORDINACION

FEDER Hace referencia a completar las acciones del FEDER con el FSE para promover
Aplicaciones las competencias digitales en los sistemas formales de educacion y formacién,
qubernamentales online con el fin de concienciar a la poblaci6n y ofrecer formacion efectivaen TIC y

con el objetivo de mejorar la  certificaciones externas a los sistemas formales de educacion, incluyendo el
innovacion, la modernizacion  uso de herramientas online y medios digitales para el desarrollo permanente

de las administraciones profesional y de habilidades. Ya que los beneficios de la sociedad digital deberfan
plblicas y el acceso aestos  estar disponibles para todos, el apoyo también deberfa estar destinado a integrar y
senvicios por parte de la capacitar a los miembros de grupos sociales desfavorecidos en la sociedad digital,
ciudadania, incluyendo incluyendo servicios online y otras medidas de apoyo (como habilidades online

los grupos marginados y y fécil acceso al eLearning, educacion online, gobierno online, medioambiente

personas con discapacidad.  online, servicios sanitarios online.

Objetivo tematico 5:
Promover la adaptacion al cambio
climético, asi como la gestion y la
prevencion de riesgos

ACCION CLAVE DEL FEDER Y DEL FONDO DE COHESION

EL Objetivo no. 5 hace referencia al desarrollo de herramientas (deteccion, sistema de avisos y alertas, mapeo
de riesgos y sequimiento; y a incrementar la inversion en sistemas de control de catastrofes, con el fin de facilitar

a gestion de desastres y (a prevencion de riesgos, asi como el contral de riesgos naturales, incluyendo peligros
meteoroldgicos (como tormentas, temperaturas extremas, incendios forestales, sequias, inundaciones) y riesgos
qeafisicos (como avalanchas, derrumbes).




Objetivo tematico 6:
Proteger el medioambiente y pro-
mover la eficiencia de los recursos

ACCION CLAVE DEL FEDER Y DEL FONDO DE COHESION

El Objetivo no. 6 hace referencia a la atenuacion y adaptacion al cambio climético, la proteccion frente
ainundaciones e incendios, proteccion costera, proteccion del terreno y otras medidas de prevencion de
riesgos para disminuir la fragmentacion de dreas naturales y aumentar la disponibilidad de agua.

Objetivo tematico 8:
Promover el empleo y apoyar la
movilidad laboral

ACCION CLAVE DEL FSE

Servicios y orientacion personalizados, formacién adaptada y personalizada, validacion de
competencias y habilidades adquiridas; medidas para incorporar a todos los jovenes en los
programas de educacion, formacion o empleo durante los 4 meses siguientes a la finalizacion
de los estudios; apoyo a personas desfavorecidas e inactivas para iniciar y desarrollar negocios
en todos los sectores, incluyendo cuidados basicos y sanitarios, integracion laboral, empleos
medioambientales y desarrollo comunitario.

Objetivo tematico 9:
Promover la inclusién sacial y
combatir la pobreza

ACCION CLAVE DEL FSE

« Inclusién activa: iitinerarios integrales que combinan varias medidas laborales como el apoyo
individualizado, asesoramiento, orientacion, acceso a la educacion general y ocupacional, asf como el
acceso a servicios, en especial a os servicios sanitarios y sociales, cuidado infantil y servicios de Internet.

«  Combatir la discriminacién basada en el origen racial o étnico:sensibilizacion y compromiso
con comunidades y empresas locales para luchar contra la discriminacion y promover actividades
interculturales, asi como acciones especificas dirigidas a personas en riesgo de discriminacion
para aumentar su participacion en el mercado laboral, mejorando su inclusion social y reduciendo
desigualdades en lo que se refiere a logros educativos y nivel de salud.

*  Mejorar el acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad: acceso mejorado a una
sanidad asequible, sostenible y de calidad para reducir las desigualdades en la sanidad, apoyando
lamedicina preventiva y promoviendo la sanidad online, incluyendo acciones centradas en grupos
especialmente vulnerables; acceso mejorado a servicios sociales asequibles, sostenibles y de
calidad como los servicios de empleo y de formacién, servicios para personas sin hogar, cuidados
extraescolares, guarderias y servicios de cuidados de larga duracion; servicios centrados en la
educacion temprana y cuidado preescolar, incluyendo enfoques integrales que combinan cuidados
infantiles, educacion, sanidad y apoyo a los padres y madres, centrandose especialmente en la
prevencion del traslado infantil a los centros de menores; el acceso a servicios online para promover la
inclusion digital; apoyo en la transicién de centros de menores a servicios de la comunidad para nifios/
as cuyos padres/madres no puedan cuidarles, personas con discapacidad, personas de la tercera edad,
y personas con problemas mentales, centrandose en la integracion entre servicios sanitarios y sociales.

e« Estrategias de desarrollo local dirigidas por la comunidad apoyando la preparacion, gestion
y fomento de estrategias locales; apoyo a las actividades disefiadaapoyando la preparacion, gestion
y promocion de estrategias locales; apoyo a las actividades disefiadas e implementadas en base a la
estrategia local en dreas del dmbito del FSE en los campos del empleo, la educacion, la inclusion social
y la creacion de capacidades institucionales.




Incorporar la inclusién de la poblacion gitana en los Acuerdos de
Asociacion nacionale:

Objetivo tematico 10:
Invertir en educacién, habilidades y
aprendizaje permanente

ACCION CLAVE DEL ESF

Reducir el abandono escolar temprano y promover el acceso igualitario a la
educacién infantil, primaria y secundaria de calidad a través del: apoyo centrado en
implementar politicas basadas en resultados, completas y coherentes para reducir el abandono
escolar temprano incluyendo prevencion, intervencion temprana y compensacion, como colegios
de sequndas oportunidades, y fomentando la participacion en instalaciones publicas educativas
no ; creacion de capacidades en profesores, , directores y personal escolar,
introduccion de sistemas de calidad y control, desarrollo de contenidos educativos, incluyendo

el uso de TIC, desarrollo de habilidades creativas y lucha contra los estereotipos de género en

la educacion y la formacion; abordar los obstaculos en el accesos a los que se enfrentan nifios

y ninas pertenecientes a familias desfavorecidas, en especial durante los primeros afios de la
infancia (0-3); apoyo a esquemas de aprendizaje cuyo objetivo sea ayudar a nifios/as y jovenes con
problemas de aprendizaje con el fin de permitir su integracion en el sistema educativo general.

Objetivo tematico 11:
Fortalecimiento de capacidades y
asegurar una administracion piblica
eficiente.

ACCION CLAVE DEL ESF
Mejorar la capacidad de los agentes clave, como los agentes sociales y ONG, para ayudarles en
la tarea de contribuir més eficazmente a las politicas sociales, de empleo y de educacion.

z 4 ¢COMO ELABORAR ACUERDOS DE ASOCIACION
u®™¥Fu INCLUSIVOS CON LA POBLACION GITANA?

A continuacion se presentan seis recomendaciones practicas a seguir por los Estados miembro a la hora de redactar sus
Acuerdos de Asociacion con el fin de que sean inclusivos para la poblacién gitana. Varias de estas propuestas no se refieren
exclusivamente a la poblacion gitana, sino que también hacen referencia a otros grupos en situaciones de exclusion y/o
desventaja. Las recomendaciones se inspiran en:

« Reglamentos

« Documento de trabajo de los servicios del Marco Estratégico Comin

«  Experiencias previas

« Conocimientos adquiridos en el marco de la Red EURoma




Recommendaciones En términos précticos

P st las 5 o

1. Conectar los A P
la Integracidn de la Poblacidn Gitana y los Planes Nacionales de Reforma

En 2012, todos los Estados miembro presentaron sus Estrategias Nacionales para la
Integracion de la Poblaci6n Gitana dentificando los retos para la inclusién de la poblacion
gitana, asi como los objetivos y las medidas a poner en practica; en abril de 2012 la
Comision Europea destacd la necesidad de mejorar los procesos de implementacion
En el proceso del Semestre Europeo, los Estados miembro deben realizar la revision
anual de sus Planes Nacionales de Reforma. Algunos Estados miembro incluyeron en
sus Planes Nacionales de Reforma objetivos y acciones relacionados con la poblacion
gitana, y todos ellos definieron objetivos mas amplios en el drea de educacion, empleo
y de la lucha contra la pobreza y a exclusion. La Comision Europea, en su comunicacion
‘Un marco europeo para las Estrategias Nacionales para la Integracion de la Poblacion
Gitana hasta 2020', destaca que las Estrategias Nacionales para la Integracion de la
Poblacién Gitana deben hacer un uso completo del Marco Econémico Multianual. La
preparacion de los Acuerdos de Asociacion debe estar estrechamente vinculada con
las Estrategias Nacionales para la Integracion de la Poblacion Gitana, asf como con los
Planes Nacionales de Reforma.

2. Fomentar el enfoque integrado para la i ion de la pobl
gitana en los Acuerdos de Asociacion

La mayor parte de la poblacién gitana sufre una exclusion severa en las
areas basicas de educacion, empleo, vivienda y sanidad. Muchos estudios
y experiencias demuestran que conseguir resultados en la inclusion de la
poblacion gitana requiere, entre otras condiciones, un enfoque integral y a
largo plazo. Los Reglamentos sobre las Disposiciones Comunes proponen
una serie de mecanismos para fomentar un enfoque integral para programar
y para conseguir coordinacion y sinergias durante la implementacion.

Involucrar a los representantes del Punto de Contacto
Nacional para la Estrategia Nacional de Integracion de
la Poblacion Gitana en la preparacion de los Acuerdos
de Asociacion.

Las Autoridades de Gestion deben trabajar en estrecha
colaboracion conlos organismos publicos responsables
de las Estrategias Nacionales para la Integracion de la
Poblacion Gitana en el proceso de redaccion de los
Acuerdos de Asociacion.

Revisar las referencias a los Fondos Estructurales en
las Estrategias Nacionales para la Integracion de la
Poblacion Gitana; de hecho, 17 Estados miembro hacen
referencia a los mismos.

Identificar las acciones propuestas en las Estrategias
Nacionales para la Integracion de la Poblacion Gitana
que podrian alinearse con los Acuerdos de Asociacion
y viceversa

Establecer mecanismos de coordinacion permanentes entre
los diferentes fondos del Marco Estratégico Comdn a la hora de
disefiar los Acuerdos de Asociacidn.

Buscar una mejor cooperacion y una estrecha coordinacion entre
las intervenciones financiadas por los fondos de la Union Europea
y los fondos nacionales publicos y privados.

Implementar programas  individuales con diferentes fondos
combinando el FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesidn (por ejemplo
en beneficio de un territorio en particular / micro-region).
Desarrollar a implementacion conjunta de una serie de proyectos
de diferente origen dentro del Marco Estratégico Comin con un
solo beneficiario aprovechando los dos nuevos mecanismos
ofrecidos por el Reglamento sobre Disposiciones Comunes para
fomentar el desamollo de operaciones integrales

- Operaciones Integrales: desarrollar una tinica Operacion por parte
del FEDERy el FSE.

- Planes de Accion Cc
basado en resultados con el fin de alcanzar objetivos especificos.
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3. Seguir un enfoque territorial y micro-
ial en los A dos de Asociaciol

En muchos paises, la poblacion gitana esta concentrada
en varias areas rurales (o micro-territorios) y en otros
casos en determinadas dreas urbanas o semi-urbanas
formando asentamientos que tienden a crecer y a
deteriorarse. Dicha concentracion requiere un enfoque
territorial intensivo que podria seguir diferentes opciones
posibles,' y exige la implicacion a nivel regional y local
en los Acuerdos de Asociacion. El Reglamento sobre
Disposiciones Comunes ofrece dos mecanismos para
facilitar planteamientos locales y sub-regionales en los
que se cuenta con varios Fondos.

4. Aplicar el principio horizontal de no
discriminacién

La promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y
la no discriminacion, asi como el desarrollo sostenible,
son principios horizontales que se aplican a los fondos
del Marco Estratégico Comun. Taly como han demostrado
varios estudios de la Agencia de Derechos Fundamentales
de la Union Europea y el Eurobardmetro,?' la poblacion
gitana esta entre los grupos mas discriminados de
Europa. Esta discriminacién a menudo se produce en el
acceso a los servicios publicos, incluyendo recursos y
programas econémicos, y exige acciones positivas para
compensar las desventajas.

Incorporar la inclusién de la poblacion gitana en los Acuerdos de
Asociacion nacionale:

En términos practicos

«  Hacer uso del mecanismo de Desarrollo local basado
en la comunidad, incrementando |a eficacia y eficiencia
de las estrategias de desarrollo territorial y delegando
el proceso de toma de decisiones en un consorcio local.

«  Usar la Inversion territorial integral para el FEDER, el
FSE y el Fondo de Cohesion como instrumento para
invertir en mas de un eje prioritario de uno o més
Programas Operativos.

« Identificar, en el marco de los Programas que siguen un
enfoque territorial, aquellas dreas, sub-areas o micro-
territorios en los que la exclusion y la pobreza son mas
significativas y requieren acciones intensivas.

o Implicar a los organismos de igualdad y
organizaciones de derechos humanos activas en
la lucha contra la discriminacién en la preparacion,
seguimiento y evaluacion de los Fondos.

< Adoptar acciones positivas para evitar o compensar
las desventajas vinculadas a la discriminacion racial
0 étnica.

« Seguir las acciones clave propuestas en el objetivo
tematico nimero 9 del Marco Estratégico Comn a la
hora de disefiar Acuerdos de Asociacion, incluyendo
acciones para sensibilizar a la poblacion en su
conjunto.
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5. Implicar a los agentes clave en los procesos
de planificacién de los Acuerdos de iacid

La participacion activa de la poblacion gitana en los
proyectos es un requisito para el éxito. De hecho, uno
de los Diez Principios Bésicos Comunes (n° 10) es la
participacion activa de la poblacion gitana, que destaca
que a eficacia de las politicas mejora con la implicacion
de la poblacion gitana en todas las etapas del proceso;
esto implica el asesoramiento de actores clave gitanos
en la planificacion, la implementacion, el seguimiento y
la evaluacion de politicas y proyectos. La implicacion de
actores de la sociedad civil que trabajan con poblacion
gitana, como pueden ser las ONG, investigadores y agentes
sociales, es muy importante para la movilizacion de la
sociedad, asi como para la transferencia de la experiencia
y el conocimiento.

6. Hacer uso de la informacién y los informes

i sobre la situacién de la poblacidn gitana
Un motivo frecuentemente esgrimido por el que los
organismos publicos manifiestan que no pueden abordar
las necesidades de la poblacion gitana en los Fondos
Estructurales es la falta de datos e informacion disponible,
asi como la dificultad en algunos casos de identificar donde
estan y quienes son las personas gitanas. A pesar de la
escasez y de la frecuente falta de informacion actualizada,
debe destacarse que en los dltimos anos el nimero de
estudios e informes proporcionados por organismos
nacionales e internacionales, asi como ONG, ha ido en
aumento, mejorando asi la informacion disponible y
facilitando el proceso de planificacion.

.

En términos précticos

Consultar e implicar a ONG, académicos y
representantes gitanos en la preparacion de los
Acuerdos de Asociacion y en todas las etapas del
desarrollo de politicas.

Prever medidas en los Acuerdos de Asociacion para
lamejora de la capacidad institucional de organismos
pblicos que trabajen con la poblacion gitana y otros
actores, incluyendo ONG y organizaciones gitanas.
Implicar a organizaciones publicas y privadas que
hayan demostrado experiencia y capacidad en el
control de los Fondos Estructurales.

Hacer uso de los informes de la Agencia de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, el Programa de
Desarrollo de Naciones Unidas y el Banco Mundial,
desarrollados con la colaboracion de la Comision
Europea, entre otros.

Contactar e implicar a organizaciones publicas y
privadas que trabajen con la poblacion gitana en la
preparacion de los Acuerdos de Asociacion. Estas
organizaciones podrian ofrecer una vision de la
situacion, asf como informes y datos.

Planificar acciones relacionadas con la investigacion,
recopilacion de datos y busqueda de informacion
sobre la situacion de la poblacion gitana en los
Acuerdos de Asociacién



Incorporar la inclusién de la poblacion gitana en los Acuerdos de
Asociacion nacionale:

LISTA DE VERIFICACION: ANTES DE PRESENTAR EL ACUERDO DE ASOCIACION, COMPROBAR SI SE HAN
INCLUIDO LAS ACCIONES CLAVE PARA LA POBLACIGN GITANA PROPUESTAS EN EL MARCO ESTRATEGICO COMUN.

Con el fin de asegurar que el Acuerdo de Asociacion es inclusivo con la poblacién gitana, es recomendable verificar en qué
medida incorpora las acciones clave propuestas por el Marco Estratégico Comun en base al Objetivo Tematico no. 9, para el FSE
y para el FEDER, que es abordar la integracion de comunidades marginadas como la poblacion gitana. Antes de presentar el
Acuerdo de Asociacion, podrian plantearse las siguientes preguntas en forma de lista de verificacion:

LISTA DE VERIFICACI

¢Hasta qué punto las medidas relacionadas con el acceso a la formacion profesional general y la
educacion, y el acceso al mercado laboral (asesoramiento de itinerarios, apoyo individualizado)
esta previsto que lleguen a la poblacion gitana?

¢Hasta qué punto se espera que lleguen a la poblacion gitana las medidas relacionadas con el
acceso a los servicios, en particular el acceso a los servicios sanitarios y a los servicios sociales?
¢Hasta qué punto se han incluido en el Acuerdo de Asociacion medidas cuyo objetivo sea la

eliminacion de la segregacion en la educacion, la promocion de la educacion preescolar y la
adecuada transicion del colegio al empleo? ;Hasta qué punto se espera que estas medidas lleguen
a la poblacién gitana?

¢;Las medidas del Acuerdo de Asociacion tienen el objetivo de superar los prejuicios y la
discriminacion a la que se enfrenta la poblacion gitana?

¢Existen medidas en el Acuerdo de Asociacion para apoyar la rehabilitacion fisica y econdmica de
dreas urbanas y rurales desfavorecidas, incluyendo la reduccién de la concentracion espacial de la
pobreza? y jen qué medida se espera que éstas lleguen a la poblacion gitana?







3 _INCORPORAR A LA POBLACION GITANA
EN LOS'PROGRAMAS OPERATIVOS
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3 1 APROVECHAR LAS EXPERIENCIAS PASADAS Y LAS
= Bn LECCIONES APRENDIDAS

Se ha experimentado un importante progreso en la iiltima década especialmente en el periodo de programacién
2007- 2013, en lo que se refiere al uso de los Fondos Estr para la i de la poblacién gitana. 2
A pesar de este progreso es importante estudiar los avances y los fallos, y aprender de los errores pasados y
actuales. La mayor parte del progreso y las limitaciones en las actuales politicas, programas y proyectos dirigidos a la poblacion
gitana financiados por los Fondos Estructurales estan relacionados con:

PROGRESO SIGNIFICATIVO

.

El volumen de fondos invertido en a poblacion gitana
ha aumentado significativamente. La poblacion
gitana es mds visible en los Programas Operativos,
principalmente en el FSE.

Una serie de proyectos ha conseguido importantes
resultados basados en la evidencia y ha ayudado a
generar informacion, metodologias y ‘know-how',
lo que ha fomentado un mejor entendimiento de los
asuntos relacionados con la poblacién gitana, ha
mejorado las herramientas de trabajo y la formacion
y empleo de profesionales cualificados, gitanos y no
gitanos, especializados en a inclusion de la poblacion
gitana.

Suele haber una brecha entre planificacion e
pl ion, ya que lair ion no alcanza

los objetivos establecidos.

En la mayoria de los casos los resultados son malos a

causa de marcos institucionales inadecuados.

A pesar de que el entendimiento ha mejorado, se sigue

haciendo un escaso e inadecuado uso de los recursos

existentes.

El escaso liderazgo y capacidad de gestion producen

resultados limitados.

La implicacion efectiva de la poblacion gitana sigue

siendo un reto en a mayoria de los proyectos.




PROGRESO SIGNIFICATI

Se estdn incorporando los asuntos relacionados con
a poblacion gitana de forma més sistematica en la
agenda de los Fondos Estructurales de los Estados
miembro y las instituciones de [ Union Europea.

Se estdn creando nuevos mecanismos de
coordinacion, asi como modelos de gestion, en
el marco del desarrollo de Programas Operativos
regionales y nacionales.

Los enfoques dirigidos a la inclusion de la poblacion
gitana se estan perfeccionando y se pueden observar
resultados  positivos en  diferentes  contextos
nacionales y locales.

Algunos paises han establecido el objetivo general de
incluir transversalmente asuntos sobre la poblacion
gitana en varios Programas Operativos.

La escasez de datos fiables conlleva una falta de
resultados demostrables y escasa capacidad de medir
a efectividad.

Falta de apropiacion de los procesos por parte de los
gobiernos, especialmente a nivel local.

Modelos de direccion y mecanismos de coordinacion
ineficientes entre los diferentes departamentos, tanto
verticalmente (entre las administraciones central,
regional y local) como horizontalmente (empleo,
educacion, vivienda, servicios sociales....

Existencia de cuellos de botella relacionados con
cambios en las poltticas, retrasos temporales, falta de
cofinanciacion, etc.

Bajo nivel de gasto, especialmente en paises con
grandes poblaciones gitanas; en muchos casos, el
problema no es la falta de dinero, sino el acceso al
mismo Y la capacidad de absorcién de los Estados.
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¢QUE FUNCIONA Y QUE NO FUNCIONA EN LA
INCLUSION DE LA POBLACION GITANA?

Cada vez estd mds extendida la nocidn de que mejorar la situacidn de la poblacidn gitana en Europa significa
desarrollar politicas que identifiquen y aborden todos los aspectos de su pobreza y exclusion social a través
de un enfoque integral, junto con la proteccidn de los derechos fundamentales, la lucha contra la exclusidn
y la promocidn de la cultura y el respeto por la identidad gitana.

Hay un acuerdo generalizado de que las cuatro reas clave
que deben abordarse para conseguir la inclusién de
la poblacién gitana son el empleo, la vivienda, la
educacién y la sanidad. Sin embargo, la prevalencia de
desigualdades de género y la persistente discriminacion
en todas las dreas implica la necesidad de llevar a cabo
enfoques transversales de género y antidiscriminacion.
Las interconexiones entre estas areas implican que
un enfoque integral que aborde simultineamente
las cuatro areas contribuird a conseguir mejores
resultados.

Las politicas y los proyectos deben adaptarse a las diferentes
circunstancias. Los Diez Principios Basicos Comunes
(ver Anexo I) tienen el objetivo de ofrecer orientacion a
los diferentes actores que trabajan para la inclusion de la
poblacion gitana. Algunos de estos principios, especialmente
el nimero 2 enfoque explicito pero no exclusivo y el nimero
4 trabajar para la inclusion total han sido explicitamente

mencionados por las instituciones europeas en diferentes
documentos y declaraciones politicas,” en el trabajo de la
Roma Task Force (Grupo de Trabajo sobre Poblacion Gitana),
y también han sido incluidos en la enmienda del Art 7.2 del
FEDER .

Junto con los Diez Principios Bésicos Comunes, existen otros
criterios de accion que han resultado ser de gran utilidad y
que son recomendables a la hora de desarrollar politicas y
proyectos para la integracion social de la poblacion gitana,
asi como a la hora de invertir Fondos Estructurales en esta
minorfa. Al mismo tiempo, existen motivos frecuentes por
los que se producen fallos, errores y escasos resultados, que
explican la falta de sostenibilidad de los proyectos. En este
apartado hemos seleccionado algunos de ellos, basados en
casos de estudio e informes. Estas orientaciones deberfan
tenerse en cuenta a la hora de invertir Fondos Estructurales en
la poblacién gitana.




QUE FUNCIONA

CRITERIOS DE ACCIGN QUE HAN DEMOSTRADO SER ADECUADOS

ENFOQUES A LARGO PLAZO

incluyendo concensos politicos
més alld del ciclo de politicas

PROGRAMAS NACIONALES
DIRIGIDOS A NIVEL LOCAL
combinando procesos de
arriba- abajo y de abajo-arriba

LIDERAZGO Y MANDATO
CLAROS JUNTO CON
RESPONSABILIDADES
COMPARTIDAS
(el liderazgo debe estar
dotado de funciones y
reponsabilidades)

PLANES DE ACCION
GLOBAL Y SERVICIOS
INTERCONECTADOS,
mejorando a coordinacidn,
creando partenariados y
generando sinergias entre las
diferentes acciones

TRABAJAR CON LA
POBLACION GITANA
Y TRABAJAR CON
LA SOCIEDAD EN SU
CONJUNTO
incluyendo concienciacion y
entendimiento mutuo.

CICLO DE PROYECTO
COHERENTE Y APROPIADO
junto con flexibilidad y
adaptacion de los servicios
generales.

MOVILIZAR LOS RECURSOS
EXISTENTES
(humanos, institucionales y
econdmicos)

DESARROLLAR
LAS CAPACIDADES
PROFESIONALES DE LOS
AGENTES
incluyendo equipos

intercultulares de trabajo
asi como herramientas y

materiales adecuados.

EQUILIBRIO ADECUADO
ENTRE DERECHOS Y
RESPONSABILIDADES
garantizando los derechos a
la vez que se forma sobre las
responsabilidades.
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QUE NO FUNCIONA

CAUSAS DE FRACASO FRECUENTES EN LOS PROYECTOS

PERSPECTIVA A CORTO
PLAZO0 de proyectos y FALTA
DE CONSENSO POLITICO
sobre cambios sostenibles.

ESQUEMAS
INSTITUCIONALES
INADECUADOS
El sistema de coordinacion
entre los niveles nacional,
regional y local no estd bien
definido y es opaco en muchos
Casos.

ESCASO LIDERAZGO Y
CAPACIDAD
Poca orientacion y apoyo
préctico unidos a la escasez de
responsabilidad politica.

EFECTO NEGATIVO DE LA
SECTORIALIZACION
La mayoria de proyectos y me-
didas son sectoriales y les falta
multidimensionalidad. Esta escasa
interconexion genera malos resul-
tados e impactos limitados.

INCAPACIDAD PARA CON-
VENCER A LA OPINION
PUBLICA
Aunque [a opinidn pblica es cada vez mas
negativa en cuanto a la Poblacion Gitana, no
es realista esperar un mayor compromiso
palitico. La creciente presion por parte de

partidos politicos extremistas genera un am-

biente negativo contra (a Poblacion Gitana.

BRECHA ENTRE
PLANIFICACION E
IMPLEMENTACION.

En la mayoria de los casos existe
poco seguimiento y evaluacion
para demostrar los progresos a la
hora de conseguir resultados.

USO LIMITADO E
INADECUADO DE LOS
RECURSOS ECONOMICOS
EXISTENTES, ASi COMO
ESCASEZ DE SINERGIAS
entre los diferentes recursos
disponibles.

FALTA DE CAPACIDAD
PROFESIONAL RELACIONADA
CON LA POBLACIGN GITANA
Escasos conocimientos sobre
la cultura y las necesidades de
la Poblacién Gitana, la exclusion
social, las competencias
interculturales, etc.

LAS POLITICAS SOBRE LA PO-
BLACIGN GITANA ESTAN ORIENTA-
DAS AL CONTROL Y LA SEGURIDAD,
0 SIMPLEMENTE A LAS DEMANDAS
Respondiendo Gnicamente a las deman-
das de la poblacion gitana sin seguir las
funciones y responsabilidades piblicas.

45




LA NECESIDAD DE MEDIDAS DE APQY0

Las medidas de apoyo no sélo pueden contribuir a mejorar el funcionamiento de los proyectos, sino que

Mejorar el acceso a la informacion, a través de la
investigacion, recopilacion de datos, y la implicacion de
las agencias nacionales de estadistica

Desarrollar el conocimiento (know-how) y la experiencia,

también aportan la esencia necesaria para conseguir resultados. Estos apoyos pueden adoptar diferentes formas,
como por ejemplo:

Crear condiciones para la cooperacion institucional
Emprender acciones de incidencia politica

Aumentar la participacion de la poblacion gitana, asi

9 . - A como su compromiso y la formacién de lideres
transfiriéndola a través de la formacion y el disefio de P y

herramientas de trabajo e Mejorar el respeto y el entendimiento mutuo entre
o , poblacién gitana y no gitana, asi como el compromiso
e« Ofrecer asesoria técnica y orientacion civico a través de la sensibilizacion
e« Ofrecer fortalecimiento de capacidades a los gobiernos

- § e e Establecer mecanismos de incentivacion y
locales y a las organizaciones de la sociedad civil

condicionalidades cuando sea posible

3 3 ¢COMO AVANZAR? RETOS CLAVE Y CONDICIONES
nW¥n NECESARIAS

En esta seccion presentamos los retos clave que los Estados miembro deben tener en cuenta a la hora de planificar sus
Programas Operativos, y las condiciones que deberian crearse con el fin de conseguir mejores resultados en el proximo periodo de
programacidn. Los retos abarcan las diferentes dreas de intervencion, asf como temas de gobernanza, los principios y enfoques
de trabajo.
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S RETOS CLAVE

AREAS DE INTERVENCION GOBERNANZA

Seguir un enfoque integral a largo plazo centrado en el
nivel local (incluyendo una perspectiva micro-territorial)
en las cuatro dreas.

e Empleo: itinerarios individuales (en lugar de
medidas puntuales) centradas en los demandantes
de empleo y una mas estrecha colaboracion con
empresas en las dreas de formacion profesional y
empleabilidad.

o Educacién: desegregacion de colegios e inclusion
de nifias y nifios gitanos en colegios normalizados;
centrarse en nifios/as y jovenes gitanos en
las primeras fases educativas (por ejemplo,
clases preparatorias del idioma del pais y apoyo
extraescolar orientado a mujeres gitanas y sus
hijos) y educacion para adultos.

o Vivienda: mejora de infraestructuras (incluyendo
saneamiento basico) y mejoras medioambientales
en las comunidades gitanas, acciones integrales;
desegregacion y planificacion urbana.

o Sanidad: medicion de desigualdades en la sanidad;
medicina preventiva (especialmente centrada en
jévenes y mujeres gitanas); promocion de habitos,
estilos de vida y practicas saludables; asegurar el
acceso a lasanidad por parte de la poblacion gitana;
y uso racional de las infraestructuras sanitarias.

Mejor coordinacion entre el FSE, el FEDER y las Estrategias
Nacionales para la integracion de (a Poblacion Gitana:

o Programas e iniciativas dirigidas a la integracion de la
poblacién gitana e implicando otros fondos de la Union
Europea.

«  Mejor coordinacion horizontal y vertical e las estructuras de
gestion del FSE y el FEDER.

o Mejor coordinacion entre las autoridades locales, regionales
y nacionales, y una mas estrecha cooperacion con ONG.

o Mss implicacion de ONG gitanas a lo largo del ciclo de los
programas del FSE y el FEDER, participacion de personas
gitanas en los Comités de Seguimiento y més apoyo para
fomentar capacidades.

«  Mds subvenciones para micro-proyectos llevados a cabo por
pequefias ONG gitanas con el fin de desarrollar y fortalecer
su capacidad

PRINCIPIOS DE TRABAJO

Seguir los 10 Principios Basicos Comunes para la Integracion
delapoblacion gitana, y en especial “trabajar por laintegracion

total"y “enfoque explicito pero no exclusivo” (ver Anexo |).

ENFOQUES DE TRABAJO

Més eficacia de los instrumentos legales, mejorando los
marcos administrativos a través de apoyar la accesibilidad
y el compromiso, centrandose en alcanzar resultados,
sensibilizando a la poblacion sobre la discriminacion de la
comunidad gitana, garantizando el acceso a servicios piblicos
de calidad y el acceso a los instrumentos financieros.




3 4 POSIBLES MODALIDADES PARA LA INCORPORACION DE
n®™¥Fa LAPOBLACION GITANA EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

Los Fondos del Marco Estratégico Comiin deben
ser implementados a través de los Programas
Operativos cubriendo los diferentes Fondos de acuerdo
con el Acuerdo de Asociacion. Cada Programa Operativo
debe cubrir el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2020. Una vez se hayan negociado los Acuerdos
de Asociacion con la Comision Europea, los Estados miembro
deberan presentar sus respectivos Programas Operativos a
finales de 2013 o principios de 2014.

Existen diversas modalidades y opciones
que los Estados miembro pueden utilizar para la
implementacién de los Fondos Estr Por

Estructurales. Un Programa Operativo debe estar formado
por Ejes Prioritarios. Un eje prioritario debe implicar Ejes de
Prioridad. Un eje de prioridad debe implicar un Fondo para
una categoria de regidn y debe corresponder con un
objetivo tematico y constar de una o mas prioridades
de inversion de dicho objetivo tematico, de acuerdo con
las normas especificas de los Fondos. Para el FSE, un eje
de prioridad podria combinar prioridades de inversién para
diferentes objetivos teméticos.

Los Programas Operativos deben explicar
su apnrlacmn a la Estrategia Europa ZﬂZﬂ para el

ejemplo, el borrador de los Reglamentos propone que los
Fondos ofrezcan conjuntamente apoyo a los Programas
Operativos en base al objetivo “Inversion para el empleo y el
crecimiento”. Los Programas Operativos para el FEDER y el
FSE deben estar redactados al nivel geogréfico adecuado, y

cr
su aportacion al enfoque integral para el desarrnlln
territorial establecido en los Acuerdos de Asociacién para
abordar las necesidades especificas de las dreas geograficas
mas afectadas por la pobreza y/o los grupos con mayor riesgo
de discriminacién o exclusion, centrandose especialmente en

al menos al nivel 2 de las Unidades Territoriales Estadistica
(NUTS). También existe la posibilidad de desarrollar un
Proyecto Principal (hasta 50 millones de Euros) como parte
de un Programa Operativo, asi como Planes de Accion
Conjuntos basado en estos Proyectos Principales, incluyendo
operaciones definidas y dirigidas de acuerdo con productos y
resultados predefinidos.

Los Programas Operativos son la forma més comun
para que los Estados miembro implementen los Fondos
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las cor Jades marginadas y las asignaciones econémicas
indicativas.

Cada Programa Operativo (excepto aquellos en los
que la asistencia técnica la asume un Programa Operativo
especifico) debe incluir una descripcién de sus acciones

ificas parap laigualdad de op idad
y evitar cualquier discriminacién basada en razones
de género, raza o etnia, religion o creencia, discapacidad,
edad u orientacion sexual. Estas acciones especificas




deben ser contempladas durante el ciclo completo del
Programa Operativo: durante la preparacion, el disefio y la
implementacion del Programa Operativo y en particular en
relacion con el acceso a la financiacion, teniendo en cuenta
las necesidades de los grupos que corren el riesgo de sufrir
discriminacidn, y en particular los requisitos de asegurar la
accesibilidad para personas con discapacidad. Los Programas
Operativos también deben incluir una descripcion de su
aportacion a la promacién de la igualdad entre hombres y
mujeres y, cuando corresponda, los pasos para asegurar la
incorporacion de una perspectiva de género.

En secciones anteriores hemos descrito algunos
de los criterios y pri s que deberian incluirse
en los planes y politicas dirigidas a la poblacién
gitana y que también se aplican a la hora de asignar
Fondos Estructurales a la poblacién gitana. También
hemos descrito las mejoras que deben llevarse a cabo en el
proximo periodo de programacién, asi como los retos clave
y como crear mejores condiciones para la eficacia e impacto
de los Fondos Estructurales. Sin excluir otras opciones, a
continuacién se presentan tres posibles modalidades
que los Estados miembro podrian utilizar para desarrollar
Programas Operativos que sean inclusivos con la poblacion
gitana, y se describen algunas de las caracteristicas y puntos
clave a tener en cuenta para cada una de ellas.




3 4 1 INCORPORAR DE FORMA TRANSVERSAL A LA POBLACION
u®Fs I » GITANA EN LOS DIFERENTES PROGRAMAS OPERATIVOS

Incorporar de forma transversal significa tener en cuenta las necesidades de la poblacién gitana en diferentes
Programas Operativos y es una opcion que los Estados miembro podrian sequir con el fin de desarrollar politicas que sean
inclusivas con la poblacion gitana. De hecho, promocionar la inclusion de la poblacion gitana en la sociedad deberia ser el objetivo
tltimo de todas las politicas. Pero para que la incorporacion transversal sea adecuada, deben darse varias condiciones, ya que no
es suficiente declarar que la poblacién gitana se beneficiara de un determinado programa.

POR QUE INCORPORAR DE FORMA TRANSVERSAL A LA POBLACION GITANA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS?

Porque la poblacion gitana
debe beneficiarse de los
recursos y las politicas
aligual que el resto de la
ciudadania de acuerdo con sus
circunstancias y necesidades.

Porque los programas deben
ser integrales, adaptados y
deben incluir la diversidad de
realidades y circunstancias, y
abordar todas ellas de forma
coherente.

Porque aunque muchas
personas de la poblacion
gitana viven en vecindarios
con personas no gitanas, su
integracion se ve obstaculizada
por la falta de participacion, la
discriminacion y las barreras
en el acceso a los servicios.
Los servicios/programas
deben estar adaptados,
incluyendo la sensibilidad
cultural.




Incorporar a la poblacion gitana en los Programas Operativos

CONDICIONES PREVIAS PARA EL ENFOQUE TRANSVERSAL

« Esincompatible con cualquier medida que lleve a la segregacion de la poblacion gitana (segregacion en el
colegio, segregacion en la vivienda, etc).

«  Exige situar el principio de no discriminacion y promocion de igualdad de oportunidades en el centro de los
Programas Operativos.

«  Exige servicios flexibles y accesibles a las necesidades de los diferentes grupos.

«  Requiere comprender que no es suficiente decir en los Programas Operativos que las acciones estan
abiertas a todos los ciudadanos y ciudadanas, ni simplemente nombrar a la poblacién gitana como
potencial beneficaria de las actividades.

iCUANDO ES MAS RECOMENDABLE UN ENFOQUE DE INCORPORACION TRANSVERSAL DE LA POBLACIGN GITANA?

«  Cuando los Programas Operativos se centran en aquellos campos de intervencion en los que la poblacion
gitana tiene mas necesidades o sufre mas desventajas (especialmente en las dreas de educacién, empleo y
formacidn profesional, acceso a servicios, vivienda e infraestructuras).

«  Cuando los Programas Operativos se centran en las areas en las que vive la poblacion gitana (algunas
areas rurales, microregiones, vecindarios desfavorecidos en areas urbanas, etc).

« Cuando la poblacion gitana vive en dreas integradas junto con el resto de la poblacion.




CGMO INCORPORAR DE FORMA TRANSVERSAL A LA POBLACIGN GITANA EN LOS
DIFERENTES PROGRAMAS OPERATIVOS A TRAVES DEL CICLO DE PROGRAMA

FASE DE DISENO Y PLANIFICACION

«  Sequir los criterios de evaluacion ex-ante (centrandose en la exclusion y la discriminacion en las Estrategias
Nacionales para la Integracion de la Poblacion Gitana).

o Describir en el diagndstico los problemas, necesidades o desventajas especificas de la poblacion gitana.

o Identificar formas de garantizar un enfoque de igualdad de oportunidades.

o Describir las medidas o adaptaciones potenciales propuestas para llegar a los beneficiarios gitanos.

«  Consultar e implicar a organismos especializados que trabajan con la poblacion gitana y a as organizaciones gitanas.

FASE DE GESTION E IMPLEMENTACION

«  Formacion sabre las necesidades de a poblacion gitana y atencion a su cultura para el personal que trabaje en los
proyectos de los Programas Operativos.

«  Sensibilizacion y medidas proactivas con el fin de implicar a la poblacion gitana y no gitana.

«  Implicar a la poblacion gitana como participantes asf como a las organizaciones gitanas en la implementacion de proyectos.

«  Adaptar medidas para hacerlas accesibles para la poblacion gitana.

FASE DE SEGUIMIENTO

« Incluir a la poblacion gitana y a representantes de la poblacion gitana en los Comités de Seguimiento.
« Incluir a los Organos de Igualdad de Trato en los Comités de Seguimiento.

FASE DE EVALUACION

« Informar sobre los resultados de la poblacion gitana en los informes anuales.
« Informar sobre los resultados y especificar los objetivos establecidos para la poblacién gitana, asi como hasta
qué punto se han reducido las brechas existentes.




VENTAJAS Y RIESGOS POTENCIALES DEL ENFOQUE DE INCORPORACIGN TRANSVERSAL

VENTAJAS

« Los programas son mds inclusivos y llevan a
la poblacion gitana a la normalizacion.

« Posibilidad de un mayor impacto (si varios
Programas Operativos siguen el enfoque de
incorporacion transversal).

« Una conexion mas sencilla y sinergias con
los servicios generales.

« Evita recursos y proyectos paralelos, asf
como la duplicacion de actividades.

No llegar a la poblacion gitana a pesar de las
intenciones iniciales.

Efecto negativo de exclusion de la poblacion
gitana a causa de politicas anti-exclusion.

Falta de adaptacion en todos los procesos y un
escaso impacto como consecuencia de ello.

Falta de conocimientos especificos y rendicion
de cuentas en cuanto al impacto y el resultado
del programa sobre la poblacion gitana.







Incorporar a la poblacion gitana en los Programas Operativos

ABORDAR LAS NECESIDADES DE LA POBLACION GITANA

3 [} 4 ] 2 m EN PROGRAMAS OPERATIVOS ESPECIFICOS

Centrarse de forma explicita significa concentrarse enla poblacion gitana e implementar medidas particularmente disefiadas
para sus necesidades, o centrarse explicitamente en grupos desfavorecidos, incluyendo a la poblacion gitana. Centrarse de
forma explicita pero no exclusiva en la poblacion gitana, al mismo tiempo que se incluyen otros grupos en circunstancias
socioecondmicas similares, ha demostrado ser una de las mejores formas de abordar la integracion socioecondmica de la
poblacién gitana. En los periodos de programacion previos y en el actual, varios paises han incluido medidas especificas
centradas en la poblacion gitana en sus Programas Operativos. De hecho, centrarse de forma explicita implica objetivos claros,
temas especificos, formas adecuadas de implementacion y formas adecuadas de informacion.

¢POR QUE CENTRARSE EN LA POBLACION GITANA EN LOS

PROGRAMAS OPERATIV0S?

Porque en muchos
paises la brecha socio-
econdmica entre la
mayoria de la poblacion
gitana y el resto de la
poblacion es muy grande
eincluso ha aumentado
en las dos Ultimas
décadas.

Porque un enfoque

de igualdad de
oportunidades
requiere medidas
positivas y afirmativas
para compensar las
desventajas

Porque por muchos
motivos (circunstancias
socioecondmicas,
aislamiento social y
geografico, formas de vida,
tradiciones socioculturales,
etc), las politicas generales
han demostrado que fallan
con el tiempo y requieren
métodos de trabajo
especificos, asignacion
explicita de recursos
econdmicos, intervenciones
sociales intensivas, etc.

Porque en muchas
zonas, especialmente

en algunos paises,

existe una concentracion
demografica de poblacion
gitana, o la poblacién
gitana vive en entornos
segregados.




CONDICIONES PREVIAS PARA EL ENFOQUE ESPECIFICO

« Debe planearse en estrecha colaboracion con los servicios generales.

«  Debe llevar a la poblacion gitana a la normalizacion, no al establecimiento de servicios paralelos para la
poblacion gitana (centrandose en trabajar para la incorporacion en los servicios generales).

« Requiere especializacion, métodos especificos de trabajo, herramientas adaptadas y personas con
habilidades especiales y conocimientos sobre la intervencién con la poblacion gitana.

iCUANDO ES MAS RECOMENDABLE UN ENFOQUE CENTRADO EN LA POBLACION GITANA?

« Para politicas y proyectos que se desarrollan en dreas con una gran concentracion de poblacion gitana o en
las que la poblacion gitana vive junto con otras minorias o grupos marginados.

«  Cuando la poblacion gitana vive en zonas aisladas o cuando existe una concentracion significativa de
poblacion gitana en dreas urbanas y suburbanas.

«  Cuando se necesitan intervenciones intensivas para superar tendencias negativas y mejorar las situaciones
sociales.

«  Cuando existen posibilidades de desarrollar enfoques integrales que aborden problemas multidimensionales.

LS GG
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CGMO CENTRARSE EN LA POBLACIGN GITANA EN LOS DIFERENTES PROGRAMAS
OPERATIVOS EN EL CICLO DE PROGRAMA

FASE DE DISENO Y PLANIFICACION

« Claro diagndstico de los problemas, necesidades o desventajas especificos de la poblacion gitana y los retos a
los que se enfrenta el programa, incluyendo informacion actualizada.

«  Objetivos realistas y exactos de acuerdo con los recursos econémicos disponibles y el tiempo para
alcanzarlos.

« Indicadores cuantitativos y cualitativos claros, asi como sistemas de recopilacion de datos.

«  Implicacion activa de las personas gitanas, incluyendo la participacion en la identificacion de sus necesidades,
y en la definicion de los objetivos y acciones.

«  Consultar e implicar a organismos especializados que trabajan con la poblacién gitana, asf como
organizaciones gitanas, en el proceso de planificacion.

«  Proceso de planificacion en colaboracion con recursos publicos y privados disponibles en el area.

FASE DE GESTION E IMPLEMENTACION

« Implicacion activa y fortalecimiento de capacidades en las organizaciones gitanas.

« Equipos interculturales y especializados.

« Métodos de trabajo y herramientas de intervencion adaptados .

«  Conexion e interaccion permanente con los servicios generales.

« Servicios abiertos: trabajar con la poblacion gitana y otras personas en circunstancias similares.

« Trabajar en colaboracion con otros actores y fomentar la cooperacion transversal.

«  Sensibilizacion publica con el fin de evitar reacciones negativas de la poblacion mayoritaria (alegando que
la poblacion gitana tiene determinados privilegios).

« Revision y adaptacion continuas con el fin de conseguir una mejora sostenible.




FASE DE SEGUIMIENTO

« Incluir a la poblacion gitana y representantes gitanos en los Comités de Seguimiento.
« Incluir a organizaciones generales clave que trabajan con la poblacion gitana en los Comités de Seguimiento.

FASE DE EVALUACION

« Informar sobre los resultados baséndose en indicadores cuantitativos comparables.
Identificar resultados cualitativos relacionados con: un mejor entendimiento de la situacidn, un cambio de
mentalidad por parte de la poblacidn gitana y no gitana, y como las acciones llevan a la normalizacion.

VENTAJAS Y RIESGOS POTENCIALES DEL ENFOQUE EXPLICITO

VENTAJAS

« Existen garantias de que la poblacion gitana « Segregar a la poblacion gitana
es el objetivo del programa. «  Establecer servicios paralelos y servicios
« Posibilidad de llevar a cabo medidas duplicados.
adaptadas, mas flexibilidad, incluyendo «  Impacto limitado si los programas no estan
herramientas adaptadas, que suelen llevar a bien interconectados con los servicios
un mayor compromiso y participacion activa generales.

por parte de los beneficiarios y beneficiarias.

«  Es mas facil recopilar informacidn,
incluyendo la recopilacion de datos étnicos
con el fin de demostrar los resultados.
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3 4 3 INCORPORAR A LA POBLACION GITANA EN LAS ACCIONES
INTEGRALES TERRITORIALES Y MICRO-TERRITORIALES
(UTILIZANDO DIFERENTES FONDOS)

El borrador de los Reglamentos insiste en que los Programas Operativos deberian especificar su aportacion
al enfoque integral cuyo objetivo es cubrir las necesidades especificas de las areas geograficas con mayor riesgo de sufrir
pobreza, asi como los grupos en riesgo de exclusion y discriminacion, como es el caso de la poblacion gitana. De hecho, el
FEDER deberia, entre otros objetivos, promover la inclusion social y la lucha contra la pobreza invirtiendo en infraestructuras
sanitarias, de educacion y sociales, asi como recuperar areas excluidas fisica y econdmicamente. Las principales prioridades
del FSE deberian centrarse en la educacién, el empleo, la inclusion social, la lucha contra la pobreza y la mejora de la capacidad
administrativa.

Se deberia prestar una especial atencion al enfoque integral, a los proyectos integrales y a las acciones dirigidas a grupos
segregados y excluidos, como es el caso de a poblacion gitana. Estos proyectos integrales deberian seguir las orientaciones del
actual Art 7.2 del FEDER, y podrian basarse en intervenciones en materia de vivienda, incluyendo acciones complementarias de
empleo, educacion y sanidad.

iPOR QUE DIRIGIRSE A LA POBLACION GITANA EN LAS ACCIONES TERRITORIALES Y MICRO-TERRITORIALE

Para abordar diferentes necesidades de la poblacion
gitana teniendo en cuenta sus circunstancias vitales
més frecuentes:

Para evitar una mayor

Vecindarios urbanos y suburbanos integrados Para sbordar 2 concenlracitn étnica y
y 9 ) concentracion espacial, | | promover cambios en
«  Vecindarios urbanos y suburbanos segregados. - ¥
el aislamiento y un las condiciones fisicas
«  Asentamientos rurales segregados. - ’ .
° A . creciente deterioro de como requisito para
< Migrantes gitanos que se trasladan entre los paises torno direct Bi 6 de L
de la UE a 15 (miembros anteriores a 2004). suentorno directo. aintegracion de la

«  Personas gitanas nomadas y aquellas con estilos poblacion gitana.
de vida (semi) némadas en hogares maviles y
campamentos temporales.




“Identificar donde se encuentran las micro-regiones

o vecindarios segregados, dénde se encuentran las
comunidades mds desfavorecidas, utilizando indicadores
sacioecondmicos y territoriales ya disponibles (por ejemplo,
nivel educativo muy bajo, desempleo a largo plazo, etc...)”

Comunicacién de la Comisién Europea
sobre un Marco de la Unién Europea
para las Estrategias Nacionales para

la Integracién de la Poblacién Gitana,
mayo de 2011

CONDICIONES PARA EL EXITO DE LAS ACCIONES TERRITORIALES Y
MICRO-TERRITORIALES

< Deben planificarse en estrecha colaboracion con los servicios generales.

«  Debe llevar a la poblacion gitana a la normalizacion y no al establecimiento de servicios paralelos para la
poblacion gitana (centrandose en trabajar para la incorporacion transversal).

«  Exige especializacion, métodos especificos de trabajo, herramientas adaptadas y personas con habilidades
especificas y conocimientos sobre intervencian con la poblacion gitana.




Incorporar a la poblacion gitana en los Programas Operativos

{QUE OPORTUNIDADES OFRECEN LAS ACCIONES TERRITORIALES Y
MICRO-TERRITORIALES?

El alcance geografico de los Programas Operativos bajo el objetivo de “inversién para el crecimiento y el empleo” es una prioridad
de los nuevos Reglamentos. Este enfoque territorial es una base adecuada para los tipos de intervenciones necesarias
en muchas zonas donde vive la poblacién gitana. Ademds, pueden facilitar intervenciones integrales, que requieren acciones
complejas; para los Programas Operativos es muy importante identificar las dreas urbanas y rurales en las que se van a centrar
las acciones de desarrollo local sostenible. Seguir un enfoque territorial puede contribuir a superar algunos obstaculos y limites
existentes en los programas y proyectos de los Fondos Estructurales para la poblacion gitana.

De hecho, el nuevo marco hara posible:

« Desarrollar acciones integrales desde una perspectiva local que combine inversiones en infraestructuras con el fin de
mejorar los entornos fisicos, asi como inversiones en infraestructuras sociales, junto con acciones cuyo objetivo sea mejorar
la educacion, la sanidad, la formacién ocupacional y profesional, y las oportunidades para el empleo por cuenta ajena o para
los auténomos de la poblacion gitana.

o Combinar la intervencion de varios Programas Operativos o varios Fondos Estructurales (por ejemplo, el FSE y el
FEDER) en un Unico territorio y con las mismas prioridades.

o Abordar areas en las que existe una alta concentracién de residentes de origen gitano, no desde la perspectiva
de la poblacion gitana, sino desde a perspectiva del desarrollo local y territorial, con el fin de mejorar las condiciones de vida
y las oportunidades para toda la ciudadania de acuerdo con el principio de ‘centrarse de forma explicita pero no exclusiva’.

o Crear sinergias entre las diferentes dreas de intervencién (educacion, empleo, vivienda, sanidad, promocion de la
igualdad y la antidiscriminacion) asf como entre los recursos y programas econémicos europeos, nacionales y locales, y
crear oportunidades para la cooperacion entre las diferentes administraciones y actores, incluyendo el sector empresarial y
el sector sin dnimo de lucro.

o Contrarrestar los argumentos que muchos gobiernos y autoridades locales utilizan a menudo para no

o

desarrollar prog p paralai ion de la poblacién gitana.




(QUE FORMAS DE IMPLEMENTACIGN PUEDEN UTILIZARSE EN LAS ACCIONES

TERRITORIALES Y MICRO-TERRITORIALES?

El borrador de los Reglamentos propone nuevas formas de implementacion y refuerza algunas de las ya
existentes con el fin de facilitar el enfoque territorial integral y apoyar las acciones locales. Estos mecanismos de
implementacion pueden ser muy Utiles a la hora de abordar las necesidades de la poblacion gitana desde una perspectiva micro-

territorial.

DESARROLLO LOCAL DIRIGIDO POR LA
COMUNIDAD

Muy adecuado para comprometer a comunidades
locales y apoyar partenariados locales de actores
publicos, privados y la saciedad civil

PLANES DE ACCION CONJUNTOS

Grupo de proyectos (FEDER, FSE y Fondo de Cohesion),
que no consiste en la provision de infraestructuras, bajo
la responsabilidad del beneficiario, como parte de uno o
varios Programas Operativos.

Debe ofrecer informacion sobre la cobertura geografica y
los grupos, asi como un andlisis de los efectos del Plan de
Accién Conjunto sobre la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres y la prevencion de la discriminacion.

INVERSIONES TERRITORIALES
INTEGRADAS

Con la implicacion conjunta del FEDER,
el FSE y el Fondo de Cohesidn; podrian
centrarse en el desarrollo urbano

OPERACIONES INTEGRALES

Pueden recibir el apoyo de los Fondos y de
otros instrumentos de la Unién Europea.
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LISTA DE VERIFICACIGN: ANTES DE PRESENTAR LOS PROGRAMAS OPERATIVOS SE
DEBE COMPROBAR QUE SE HAN EXPLORADO TODAS LAS POSIBILIDADES

Con el fin de asegurar que los Programas Operativos estan adecuadamente disefiados y para garantizar que generan las
condiciones necesarias para conseguir un impacto positivo en la situacion de la poblacion gitana, seria recomendable verificar
en qué medida se han contemplado las posibles opciones. Antes de presentar los Programas Operativos, deberian plantearse las
siguientes preguntas en forma de lista de verificacion:

LISTA DE VERIFICACION

¢Hasta qué punto se ha incorporado de forma transversal a la poblacion gitana en los
Programas Operativos cuando estos estdn relacionados con la educacidn, el empleo, la no
discriminacion, la inclusion social y la lucha contra la pobreza?

¢Existe un Programa Operativo especifico a nivel nacional que aborda las necesidades de la
poblacidn gitana y/o existen Programas Operativos regionales que incluyan la prioridad de
inversion integracion de comunidades marginadas como la poblacion gitana?

¢Se han contemplado las necesidades de la poblacion gitana en las acciones territoriales y
micro-territoriales integradas?
Cuando se hace referencia a la poblacién gitana en los Programas Operativos ;se han

establecido objetivos claros que cuantifiquen los objetivos asf como los beneficiarios?

¢Existen fuentes de verificacion de los resultados esperados, asi como medios adecuados
para recopilar informacion y demostrar los logros en los Programas Operativos?




3 ] 4 ] 4 = ABORDAR ASPECTOS CRITICOS

Un requisito para el éxito de los Programas Operativos es un proceso de planificacién adecuado. En la mayoria
de los casos, los Programas Operativos se redactan mediante procedimientos burocraticos sin el necesario proceso de consulta,
con poca (si es que hay alguna) informacin y sin consultar a los beneficiarios/as y a las organizaciones que les representan.
Aparte de los elementos mencionados en apartados anteriores de esta guia, existen otros que deberian tratarse cuidadosamente
en la concepcion y planificacion de los Programas Operativos, ya que podrian determinar el éxito o el fracaso de los mismos.

RECOPILACION ESTABLECIMIENTO COHERENCIA EN- LA DIMENSION FOMENTAR LA
DE INFOR- DE PARTENARI- TRE DIMENSIONES POLITICA: DE CAPACIDAD
MACION Y DE ADOS ADECUADOS TERRITORIALES: PROGRAMAS A INSTITUCIONAL
DATOS DE ARRIBA-ABAJO POLITICAS

Y DE ABAJO-

ARRIBA
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RECOPILACIGN DE INFORMACIGN Y DE DATOS

La necesidad de politicas basadas en la evidencia y de un proceso de planificacion adecuado nos lleva invariablemente a
reflexionar sobre el asunto de la recopilacion de datos étnicos que afecta a la eficacia de las acciones y a la adquisicion de ‘know-
how': la recogida de datos es necesaria para el imi de las acci y la evaluacién de resultados basados
en indicadores cuantificables.

Todos sabemos que la recogida de datos étnicos es un tema polémico y que la posicién de los Estados miembro es dificil
de conciliar, ya que algunas limitaciones legales hacen que la recopilacion de datos étnicos sea complicada, y los planteamientos
metodoldgicos a veces son divergentes. De hecho, no existe una sola forma de recoger datos; sin embargo, sin informacién,
a las politicas les falta cred ad, ya que no existe la posibilidad de d y realizar un imi de los
progresos. Diferentes experiencias han demostrado que dependiendo de los objetivos y el tamaio de los proyectos, podrian
existir diferentes formas de recopilar informacién: a veces baséndose en datos personales de los beneficiarios, y otras veces a
través de encuestas u otros instrumentos estadisticos.

Sin embargo, debe destacarse que procesar datos desagregados por etnia no es ilegal en la Union Europea, y que las
politicas cuyo objetivo sea la inclusion social requieren una base de evidencias sélida. La recogida de datos desagregados por
etnia, que en si misma ya estd sujeta a cuestionamientos metodoldgicos, induce a una identificacién de indicadores minimos
cualitativos y cuantitativos que deberian ser utilizados para el seguimiento y la evaluacién de la efectividad de los proyectos.
Para cada Programa Operativo y proyecto deberian incluirse indicadores minimos como el niimero de beneficiarios
desagregados por etnia, género, edad y resultados basicos, entre otros, y los resultados clave deberian incluirse
en el proceso de planificacién y medirse en informes anuales.




ESTABLECER PARTENARIADOS ADECUADOS

Una colaboracién sélida y una coordinacién
adecuada entre socios son dos requisitos para la
impl i6n de dichas polit y podrian facilitar
la movilizacién de todos los agentes relevantes. De
hecho, los partenariados son especialmente necesarios
cuando abordamos situaciones complicadas que requieren
el compromiso de diferentes instituciones y actores. Sin
embargo, los partenariados no deben establecerse en la fase

de implementacidn, sino en la fase de planificacion, cuando se
necesitan compromisos y acuerdos de los actores relevantes.

Crear partenariados requiere tiempo y
distribucién de responsabllldades, pero al mlsmo
tiempo requiere | y vinculos i
Los tipos de colaboracion que deben establecerse dependen
de los tipos de programas o proyectos a desarrollar.

TIPOS DE PARTENARIADOS

COORDINACION HORIZONTAL

COORDINACION VERTICAL
nacionales con proyectos regionales y locales.

DIVERSIDAD DE ACTORES

Entre las Autoridades de Gestion de los Fondos Estructurales, Ministerios que trabajen en asuntos relacionados
con la poblacion gitana y drganos responsables de asuntos relacionados con la poblacién gitana, cuando los haya.

Entre los diferentes niveles administrativos: nacional, regional y local. Armonizacidn de planes y programas

Entre las autoridades publicas y otros actores como empresas, ONG, medios de comunicacidn, etc.
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COHERENCIA ENTRE LAS DIMENSIONES TERRITORIALES: DE ARRIBA-ABAJO Y DE

ABAJO-ARRIBA

El proceso de planificacion de los Fondos
Estructurales debe ser coherente con las Estrategias
ionales para la gracion de la Poblacién
Gitana que los Estados miembro han presentado. La
experiencia demuestra que en la mayorfa de los casos las
politicas locales para la inclusion de la poblacion gitana no
estan alineadas con las politicas nacionales; por el contrario,
tienden a funcionar de forma independiente.

Se necesita retroalimentacion entre las politicas

nacionales y las practicas locales, y los Programas Operativos
pueden ser una herramienta apropiada para dicha alineacion.
De hecho, a la hora de planificar Programas Operativos
regionales o seguir el enfoque termitorial, este proceso
debe estar enmarcado en las Estrategias Nacionales para
la Integracion de la Poblacién Gitana. Al mismo tiempo,
los Programas Operativos nacionales que se adaptan a las
circunstancias locales pueden proporcionar herramientas
comunes, crear sinergias entre territorios, y afiadir valor a
través del aprendizaje y la eficacia mutuos.




LA DIMENSIGN POLITICA: DE PROGRAMAS A POLITICAS

Los Fondos Estr no son ini unal i dmica para la i on de politicas
dirigidas a la poblacién gitana, sino que también pueden ser una herramienta politica que ayude a crear enfoques
constructivos y convertirse en el elemento clave para la articulacién de otras politicas. Esto se debe a la posibilidad
de planificar e intervenir en el largo plazo, asi como a la capacidad de asignar importantes cantidades de dinero.

ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN EL PROCESO DE PLANIFICACION

v v v v v v
Destinar Desarrollar Dar prioridad Transferir Dimensionar Divulgar
suficientes proyectos alas medidas || ‘know-how' proyectos que || estrategias que
recursos enbasea?’ innovadoras y experiencia han generado | hayan generado
economicos a afos, evitando || y compartir entre regiones y || resultados resultados
los proyectos periodos cortos || proyectos con paises (redes y positivos positivos
(requisito para || (2-3 afios) resultados alianzas)
conseguir positivos
impacto)
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FOMENTAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Diferentes evaluaciones han demostrado que los fondos europeos, incluyendo los Fondos Estructurales, a menudo no se
han invertido de forma adecuada a la hora de desarrollar proyectos dirigidos a la poblacion gitana, y que los resultados no son
satisfactorios. No sélo se trata de invertir mas dinero, sino de invertirlo de otra forma. Las escasas capacidades
institucionales unidas a la limitada experiencia, la ausencia de formacién especializada y a herramientas de
trabajo inadecuadas, son varios de los motivos que explican los escasos resultados.

LOS FONDOS ESTRUCTURALES PUEDEN CONTRIBUIR A FORTALECER LA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL

«  Destinando recursos de los Programas Operativos a a investigacion con el fin de alcanzar un mejor
entendimiento de la situacion, asi como una serie de acciones que podrian mejorar los conocimientos
sobre los diferentes temas (seminarios, conferencias y eventos, sesiones de formacion, etc.).

« Haciendo uso de las oportunidades de asistencia técnica para mejorar la capacidad administrativa de los
organismos publicos que tratan asuntos de la poblacion gitana.

« Mejorando la capacidad de la sociedad civil y las organizaciones gitanas proporcionando subvenciones
globales y otros sistemas de apoyo, con el fin de fortalecer el tejido social y de generar capital social local.
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4 ANEXO 1: PRINCIPIOS BASICOS COMUNES
PARA LA INCLUSION DE LOS GITANOS




Principio n° 1: Politicas constructivas,

y no discri ias

prag

Principio n° 4: Orientarse a la integracién total
en la sociedad

Las politicas ct by 3 de blacion gitana
respetan y reconocen los valores principales de la Unidn Europea,
que incluyen derechos humanos y dignidad, no discriminacidn e
igualdad de oportunidades, asi como desarrollo econdmico. Las
politicas dirigidas a la inclusidn de la poblacidn gitana se incluyen en
las politicas generales, especialmente en los campos de educacion,
empleo, asuntos sociales, vivienda, sanidad y seguridad. El objetivo
de estas politicas es ofrecer a la poblacidn gitana el acceso efectivo
a lo igualdad de oportunidades en las sociedades de los Estados
miembro.

Principio n° 2: Enfoq no

Centrarse de forma explicita pero no exclusiva en la poblacicn
gitana es fundamental para las iniciativas politicas de inclusidn.
Esto implica centrarse en la poblacion gitana pero sin excluir
a otros grupos en circunstancias socioecondmicas similares.
Este planteamiento no separa las intervenciones centradas en
la poblacién gitana de otras iniciativas de dmbito mds amplio.
Ademds, cuando sea oportuno, se debe tener en cuenta el posible
impacto de politicas y decisiones de dmbito mds amplio sobre la
inclusidn social de las personas gitanas.

Principio n° 3: Enfoque intercultural

Todas las politicas de inclusicn tienen el objetivo de insertar
a la poblacidn gitana en la sociedad general (incorporar de forma
transversal a la poblacion gitana en las instituciones educativas,
en los empleos estdndares y en las viviendas normalizadas).
Siempre que exista educacidn o vivienda ya sea total o parcialmente
segregadas, las politicas para la inclusidn de la poblacidn gitana
deben luchar por superar este lastre. Debe evitarse el desarrollo de
nmercados laborales “gitanos” artificiales y separados.

Principio n° 5: Conciencia sobre la dimensién
de género

Las iniciativas de las politicas para la inclusidn de la poblacidn
gitana deben tener en cuenta las necesidades y circunstancias de
las mujeres gitanas. Deben abordar temas como la discriminacidn
muiltiple y problemas de acceso a la sanidad y al apoyo infantil, asi
como violencia doméstica y explotacidn.

Principio n.° Transferencia de politicas
basadas en evidencias

Es fundamental que los Estados miembro aprendan de
sus propias experiencias en el desarrollo de iniciativas para la
inclusidn de la poblacion gitana y compartan sus experiencias
con otros Estados miembro. Es bien sabido que el desarrollo,

Es necesario un enfoque intercultural que implique a la
poblacidn gitana junto con personas de diferentes etnias. Siendo
esenciales para la comunicacidn y las politicas efectivas, se deben
promacionar el aprendizaje y las habilidades interculturales al
mismo tiempo que se combaten los prejuicios y los estereotipos.

ony de las politicas para la inclusicn de
la poblacion gitana exigen una buena base de recopilacidn de datos
sacioecondmicos. Siempre que sea oportuno deben tenerse muy en
cuenta los ejemplos y experiencias de las politicas para la inclusion
social que incluyan a otros grupos vulnerables, tanto dentro como
fuera de la Unidn Europea.



Principio n° 7: Uso de Instrumentos
Comunitarios

En el desarrollo e implementacion de sus politicas para
lo inclusion de la poblacion gitana, es fundamental que los
Estados miembro realicen un uso completo de los instrumentos

do [os i legales (Directiva sobre
lgualdad Racial, Decisidn Marco sobre Racismo y Xenofobia),
instrumentos financieros (Fondo Social Europeo, Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo
Rural, Instrumento de Asistencia de Adhesidn) e instrumentos de
coordinacidn (Métodos Abiertos de Coordinacion). Los Estados
‘miembro deben garantizar que el uso de instrumentos financieros
es acorde con estos Principios Bdsicos Comunes, y hacer uso
de lo experiencia dentro de la Comisidn Europea, respecto a la
evaluacion de politicas y proyectos. La Red EURoma (Red Europea
sobre Inclusidn Socialy Poblacion Gitana en el marco de los Fondos
Estructurales) facilita la evaluacidn entre pares y la transferencia de
buenas prdcticas a nivel de experto.

Principio n° 8: participacion de
autoridades regionales y locales

Los  Estados miembro  deben diseriar, ~ desarrollar,
implementar y evaluar las iniciativas de las politicas para lo
inclusidn de la poblacidn gitana en estrecha colaboracidn con las
autoridades locales y regionales. Estas autoridades juegan un papel
fundamental en la implementacidn de las politicas.

Annexo 1

Principio n° 9: Participacién de la sociedad
civil

Los Estados miembro también deben diseriar, desarrollar,
implementar y evaluar las iniciativas de las politicas sobre la
inclusidn de la poblacici ha colaboracidn con actores
de la sociedad civil como organizaciones no gubernamentales,
agentes sociales y académicos/investigadores. Se reconoce que
el compromiso de la sociedad civil es fundamental tanto para
la movilizacidn de la experiencia como para la divulgacion de
los conacimientos necesarios para desarrollar el debate y la
responsabilidad pblica a lo largo del proceso politico.

Principio n° 10: Participacion activa de la
poblacion gitana

La eficacia de las politicas mejora con la implicacion de la
poblacidn gitana en todas las etapas del proceso. La participacidn
de la poblacidn gitana debe darse a nivel nacional y europeo para
aportar experiencia por parte de expertos y funcionarios gitanos;
también se debe consultar a una variedad de actores gitanos en el
diserio, la implementacidn y la evaluacion de las iniciativas politicas.
Es de vital importancia que las politicas sobre la inclusion se basen
en la transparencia, y que aborden asuntos complicados o tabu de
forma adecuada y efectiva. También es imprescindible el apoyo para
la participacidn plena de la poblacion gitana en la vida publica, la
estimulacion de su ciudadania activa y el desarrollo de sus recursos
humanos.
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PAGINAS WEB:

Unién Europea, DG Justicia y Poblacién Gitana:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/index_es.htm

Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea :
http://fra.europa.eu/fraWebsite/roma/roma_en.htm

Marco de politicas de la Unién Europea:
http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=753&langld=es

Red EURoma:
http://www.euromanet.eu/about/index.html

Pagina web Europa 2020:
http://ec.europa.eu/eu2020/index_es.htm

Europe Direct:
http://europa.eu/europedirect/index_es.htm



Paginas web relevantes

Fondo Social Europeo y la Poblacién Gitana:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catid=63&langld=es

Futura Politica de Cohesién de la Unién Europea y legislacién de los Fondos Estr
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_es.cfmité

Programa de Aprendizaje Mutuo. Revisién Paritaria en Inclusién Social y Empleo, Espaiia (2006), Grecia (2009), Repiblica
Checa (2010), Hungria (2010):

- Revision Paritaria en Espaia: Vivienda. http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2006/social-integration-of-roma-
peopl ipal-program f-shanty-t
- Revision Paritaria en Grecia: Accion Integrada. http://www. peer-revwew-socwal-mcluslun eu/peer-reviews/2009/integrated-programme-for-
the-social-inclusion-of-roma

- Revision Paritaria en la Republica Checa: Empleo. http://www.mutual-learning-employment.net/index php?mact=PeerReviews,cntnt01 deta
il,0&cntnt0Toptions=5&cntnt0Torderby=start_date%20DESC&cntnt01returnid=59&cntnt01item_id=85&cntnt01returnid=59

Revisidn Paritaria en Hungria: Educacion. http://www.p: al-inclusion. -articles/child-poverty-and-roma-exclusion

ns-eradic:

de ion de la ion Gitana:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/ror ' g dex_en.htm
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ABREVIATURAS Y
ACRONIMOS







AA:
AAA:
ADF:
BM:
CE:

FEADER:

FC:
FEDER:
FFEE:
FSE:
MEC:
NRIS:

NUTS:
ONG:
PO:
PP0O:
PNR:
PNUD:
TFEU:
TIC:
UE:

Abreviaturas y acronimos

Acuerdo de Asociacion

Acuerdos de Asociacion

Agencia de Derechos Fundamentales

Banco Mundial

Comision Europea

Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural
Fondo de Cohesitn

Fondo Europeo para el Desarrollo Regional

Fondos Estructurales

Fondo Social Europeo

Marco Estratégico Comun

Estrategia Nacional de Integracion para la Poblacion
Gitana (segun sus siglas en inglés)

Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas
Organizacion No Gubernamental

Programa Operativo

Programas Operativos

Programa Nacional de Reformas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacion
Unién Europea
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" Informacién sobre EURoma disponible en: http://www.
eu/about/index html. La presente guia se basa en conocwmlemosy
analisis previos realizados por EURoma en Informe EURoma. Po-
blacion Gitana y Fondos Estructurales 2010 (Madrid: EURoma); EU-
Roma (2011) Documento Politico de EURoma en lo que se refiere a
futuros Reglamentos sobre los Fondos Estructurales (2014-2020).
Enero (Madrid: EURoma); EURoma (2012) “Andlisis de referencias
de los Fondos Estructurales en las Estrategias Nacionales para la
Integracion de la Poblacion Gitana (NRIS)'. Marzo. Disponible en:
http://www.euromanet.eu/upload/68/93/SF_in_NRIS.pdf, ~ entre
otros.

2 CE (2011a) Propuesta para un Reglamento del Parlamento Eu-
ropeo y el Consejo estipulando disposiciones comunes sobre el
Fondo Europeo para el Desarrollo Regional, el Fondo Social Eu-
ropeo, el Fondo de Cohesidn, el Fondo Europeo Agricola para el
Desarrollo Rural y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca cubiertos
por el Marco Estratégico Comtin que estipula disposiciones sobre
el Fondo Europeo para el Desarrollo Regional, el Fondo Social Eu-
ropeo y el Fondo de Cohesion, Reglamento de revocacion (CE) N.
1083/2006. COM (2011) 615 Final. Bruselas, 6 de octubre.

3 CE (2011b) Propuesta para un Reglamento del Parlamento Eu-
ropeo y el Consejo sobre el Fondo Social Europeo y Reglamento de
revocacion (CE) N. 1081/2006. Bruselas, 6 de octubre COM (2011)
607 Final, p.6

“ Ibidem.

5 CE (2012a) Documento de Trabajo de los Servicios de la Comision
Europea. Elementos para un Marco Estratégico Comun de 2014 a
2020. SWD (2012) 61 final. Bruselas, 14 de marzo.

¢ Roma Taskforce de la CE (2010) ‘Informe de la Roma Taskforce
sobre la evaluacion y comparacion del uso de los fondos de la UE
por parte de los Estados miembro para la integracion de la Po-
blacién Gitana

7 EURoma (2010) Informe EURoma. La Poblacién Gitana y los Fon-
dos Estructurales (Madrid: Fundacién Secretariado Gitano).

# Banco Mundial (2005) La Poblacion Gitana en una Europa en ex-
pansion: rompiendo el ciclo de la pobreza (Washington DC: Banco
Mundial)

? CE (2012b) Qué funciona en la inclusién de la Poblacion Gitana en
la UE: Politicas y Enfoques Modelo. Luxemburgo: Comision Europea.
1 EURoma (2010) op.cit.; Roma Task Force de la CE (2010) op.cit.
" Consejo de la UE (2009) Conclusiones del Consejo sobre la In-
clusion de la Poblacion Gitana. 29472 Reumon del Consejo de Em-

el Consejo , el Comité Econémico y Social Europeo y el Comité de
las Regiones. Un Marco Europeo para las Estrategias Nacionales
para la Integracion de la Poblacion Gitana hasta 2020.COM (2011)
173 final. Bruselas, 5 de abril. p.4.

2 |bidem.

" Los Principios Bésicos Comunes para la Inclusidn de la Poblacién
Gitana, cuya intencion es ofrecer orientacion a los diferentes ac-
tores que trabajan con la poblacion gitana, dejando claro que los
Estados miembro de la UE deberfan realizar un uso completo de
los instrumentos comunitarios (Principio n. 7). Consejo de la CE
(2009) op.cit; Presidencia Espafiola de la UE (2010) Hoja de Ruta de
la Plataforma Europea Integrada para la Inclusion de la Poblacion
Gitana. 30 de junio.

'8 CE (2011c) op.cit; Consejo de la UE (2011) Conclusiones del Con-
sejo sobre un Marco Europeo para Estrategias Nacionales para la
Integracion de la Poblacion Gitana hasta 2020. 30892 Reunion del
Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores. Bru-
selas, 19 de mayo de 2011.

16 CE (2010a) Europa 2020. Una estrategia europea para el crec-
imiento inteligente, sostenible e inclusivo. COM (2010) 2020. 3 de
marzo. Consejo Europeo (2010) Conclusiones del Consejo Europeo.
Bruselas, 17 de junio. EUCO 13/10.

"7 EURoma (2010) op.cit.

'8 EC(2011a) op.cit, Art. 15.

" EC(2012a) op.cit.

20 EC(2012b) op.cit.

2! EU ADF (2009a) EU-MIDIS 01. Informe Datos en el Foco: Los Gi-
tanos. Viena. ADF UE (2009b) Discriminacion en la vivienda contra la
Poblacién Gitana en Estados miembro de la UE seleccionados — Un
andlisis de datos EU-MIDIS (Viena: ADF). CE (2009) Discriminacion
en la UE en 2009. Eurobardmetro Especial 317. Noviembre.

2 EURoma (2010) op.cit.

2 CE (2008) Comunicacion de la Comisién. No discriminacién e
igualdad de oportunidades: Un compromiso renovado. Instrumen-
tos Comunitarios y Politicas para la Inclusion de la Poblacion Gitana.
COM_2008_420 CSWD 27[11.6.08. Bruselas: Comision Europea, 2
de julio.

2 Parlamento Europeo y Consejo de la UE (2010) Reglamento N
437/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo del 19 de mayo
de 2010 para enmendar el Reglamento (CE) N. 1080/2006 sobre
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional en lo que se refiere a la
elegibilidad de intervenciones en vivienda a favor de comunidades

pleo, Politica Social, Sanidad y Ct . L , 8 de

junio de 2009.
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