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Introduccion

Introduccion

Este informe constituye la tltima publicacion de la ‘Red Europea para la Inclusién Social
de la Poblacién Gitana en el Marco de los Fondos Estructurales’ (Red EURoma)’ en el
periodo de programacién 2007-2013 de los Fondos Estructurales. Creada en el 2007 por
la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo de Espaia (UAFSE) en cooperacion
con la Fundacion Secretariado Gitano (FSG), encargada de la Secretaria Técnica, la Red
EURoma ha trabajado durante todo el periodo de programaciéon para promover el uso
eficaz de los Fondos Estructurales para fomentar la inclusién de la poblacién gitana.

El informe final de la Red persigue dos objetivos principales:

Hacer un repaso de los ocho afos de trabajo de la Red EURoma, centrandose en su
trayectoria, sus principales productos, su valor afiadido y su impacto.

Analizar como esta considerada la inclusion de la poblacion gitana en los Programas
Operativos (PO) adoptados para el periodo de programacion 2014-2020 de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE) en catorce de los paises que
participan actualmente en la Red (Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia,
Espafia, Grecia, Hungria, ltalia, Polonia, Portugal, Republica Checa, Rumania
y Suecia). En el andlisis se tienen en cuenta las opciones seleccionadas por los
diferentes paises en términos de ambito territorial de actuaciéon de los programas,
fondos, enfoques, objetivos tematicos y prioridades de inversion, areas de intervencion
y aplicacién del principio de asociacion.

El informe también pretende reflejar los avances conseguidos en lo que respecta a la
consideracion de la poblacion gitana en el marco de los Fondos EIE. Para ello, se presenta
como esta incorporada la inclusion de la poblacion gitana en los documentos programaticos
del periodo de programacién 2014-2020, identificando las tendencias mas relevantes asi
como los retos claves para la fase de implementaciéon que ha comenzado recientemente
en los Estados miembros.

1. www.euromanet.eu
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Se confia en que el aprendizaje mutuo y la reflexidon sobre estos y otros aspectos al
comienzo del periodo de programacion contribuyan al trabajo de la Red EURoma asi
como de otros actores pertinentes para fomentar un mejor uso de los Fondos EIE para la
inclusion de la poblacién gitana en el periodo de programacion 2014-2020.

El proceso de recogida de informacion tuvo lugar en el 2015, durante la fase final de
redaccion y adopcién de los Programas Operativos para el periodo de programacién 2014-
2020. Estuvo basado en la informacién proporcionada por los representantes de los
Puntos Nacionales de Contacto de las Estrategias Nacionales de Inclusion de la Poblacién
Gitana y de las Autoridades de Gestion de los Fondos EIE (o los Organismos Intermedios/
Autoridades encargadas de la ejecucién) de catorce paises que participan actualmente
en la Red EURoma, complementada con investigacién documental (usando las fuentes
publicas y los documentos de programacion) y aportaciones de otros actores clave.
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EURoma: Ocho arios promoviendo el uso de los Fondos
Estructurales para la inclusion de la poblacién gitana en la
Unién Europea

La ‘Red Europea para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana en el Marco de los Fondos
Estructurales’ (Red EURoma) es una iniciativa puesta en marcha en el afno 2007 por la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo en Espafia (UAFSE) en cooperacién con
la Fundacién Secretariado Gitano (FSG), basandose en la experiencia espafiola en la gestion
de Fondos Estructurales para la inclusién de la poblacién gitana, en particular en el marco
del Programa Operativo ‘Lucha contra la Discriminacion’. La Red se planted como objetivo
promover el uso de los Fondos Estructurales para la inclusion social de la poblacion gitana
y de este modo mejorar la efectividad de las politicas dirigidas a esta poblacion.

Con este fin, la Red reagrupa, bajo el liderazgo de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo en Espafa, autoridades publicas responsables de los Fondos Estructurales (en
particular Autoridades de Gestién del Fondo Social Europeo (FSE) u Organismos Intermedios/
Autoridades encargadas de la ejecucién) y de las politicas dirigidas a la poblacién gitana
(en particular los Puntos Nacionales de Contacto de las Estrategias Nacionales de Inclusién
de la Poblacion Gitana) de quince Estados miembros: Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia,
Eslovaquia, Espafa, Finlandia, Grecia, Hungria, ltalia, Polonia, Portugal, Republica Checa,
Rumania y Suecia. La Red también cuenta con la participacion de la Comision Europea,
asi como de algunas Autoridades de Gestion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER). La Fundacion Secretariado Gitano se encarga de la Secretaria Técnica de la Red.

EURoma fue creada en el marco del periodo de programacion 2007-2013, en el que se
amplié el marco para la cooperacién transnacional entre autoridades publicas y actores
de la sociedad civil. Varias razones propiciaron su creacion, entre ellas:

La necesidad de garantizar los derechos fundamentales de las personas gitanas;

La ampliacién de la Unién Europea, con la incorporacion de los paises con la mayor
concentracién de poblacion gitana;
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El hecho de que los Fondos Estructurales, y en particular el Fondo Social Europeo, se
identificaran como los principales instrumentos financieros para la puesta en marcha,
por parte de los Estados miembros, de politicas para fomentar la inclusién social, la
cohesion y las oportunidades laborales;

El limitado impacto de los Fondos Estructurales en las personas gitanas (por ejemplo,
habia un escaso conocimiento sobre como abordar la inclusién de la poblacién gitana
en los programas operativos y cdmo conseguir que los fondos beneficiasen realmente
a las personas gitanas durante la fase de implementacién);

La experiencia espaiiola en cuanto al uso eficaz del Fondo Social Europeo para la
inclusion de la poblacién gitana.

En este contexto, se crea la Red con tres lineas estratégicas de actuacion:

Aprendizaje mutuo entre los socios de la Red. Fomentar y facilitar el intercambio
de informacion y experiencias sobre temas de relevancia y/o interés comuin para
los socios de la Red en materia de uso de los Fondos Estructurales e inclusién de
la poblacion gitana (ej. estrategias y enfoques, practicas con y sin éxito, lecciones
aprendidas, retos, areas tematicas...). Durante los Gltimos afios, se ha prestado una
especial atencién a la preparacion del periodo de programacion 2014-2020. Las
reuniones del Comité de Direccion, que reagrupa a los socios de la Red, son uno de
los principales instrumentos para el aprendizaje mutuo.

Generacién de conocimiento basado en la experiencia. Generar conocimiento sobre
aspectos claves relacionados con el uso de los Fondos Estructurales para la inclusion
de la poblacion gitana basandose en la experiencia de los socios y el trabajo y debate
en el seno de la Red. En el marco de EURoma se han desarrollado una gran variedad
de productos tales como documentos de posicionamiento y recomendaciones,
analisis de contexto, materiales de informacion y orientacién, guias e informes. Todos
los documentos estan disponibles en la pagina web de EURoma www.euromanet.eu
(Centro de recursos).
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Visibilidad y difusién. Dar visibilidad a la Red, sus actividades y productos con el
objetivo de sensibilizar a los actores pertinentes sobre la importancia de los Fondos
Estructurales para la inclusion de las personas gitanas y sobre aspectos clave para
conseguir un uso mas eficaz de estos fondos. La Red usa diferentes mecanismos para
este fin. Entre ellos la pagina web (www.euromanet.eu) y los boletines informativos de
la Red que, disponibles en inglés y espafiol, recogen informacion sobre iniciativas y
actuaciones relevantes en materia de Fondos Estructurales e inclusion de la poblacion
gitana a nivel de la Unién Europea y en los paises de los socios de la Red. Asimismo
la Red esta representada de forma regular en foros, iniciativas, espacios de toma de
decisiones y grupos de expertos/consulta.

En funcionamiento durante todo el periodo de programacion 2007-2013, EURoma se
ha convertido en un actor fundamental a nivel europeo en lo que respecta a la inclusién
de la poblacién gitana y los Fondos Estructurales. La Red no sélo ha sido muy valorada
por los actores clave (incluyendo los socios de la Red y la Comisién Europea), sino que
también ha sido una de las redes transnacionales mas activas durante sus ocho afios de
funcionamiento. Diversos factores demuestran el valor e impacto de la Red incluyendo su
composicion y amplio ambito territorial de actuacion (actualmente reline a quince paises
de Europa Central y Oriental); su capacidad para reunir a los organismos que deciden
sobre las politicas dirigidas a la poblacién gitana (Puntos Nacionales de Contacto) y a los
encargados de distribuir los recursos financieros (Autoridades de Gestion), alineando de
este modo politicas y recursos financieros; su papel en cuanto al fomento de la idea de
que los Fondos Estructurales son un instrumento politico y econdmico clave para promover
politicas para la inclusién de la poblacién gitana y a la incorporacién de este tema en la
agenda de las Autoridades de Gestién del FSE; y su contribucién a conseguir un uso mas
eficaz de estos fondos para promover la inclusién de las personas gitanas en los periodos
de programacion 2007-2013 y 2014-2020, incluyendo mediante la incorporaciéon de
una prioridad de inversion especifica sobre poblacion gitana.
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La inclusion de la poblacion gitana en los Programas Operativos
del periodo de programacion 2014-2020

Es alentador ver que en los documentos adoptados para el nuevo periodo de programacion
de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos se ha prestado una mayor atenciéon a
la inclusién de la poblacién gitana: las personas y comunidades gitanas estan consideradas
en una mayor medida y en un mayor nimero de Programas Operativos.

Aunque los paises analizados usan una amplia variedad de opciones en cuanto al ambito
territorial de actuacion de los programas (programas operativos nacionales o regionales), los
fondos (Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de Desarrollo Regional u otros), los objetivos
teméticos y prioridades de inversiéon (9.2. u otras), los enfoques (mencién explicita, sin
mencién y enfoques territoriales), la importancia jerarquica otorgada a las acciones dirigidas
especificamente a la poblacion gitana (a nivel de ejes prioritarios, objetivos especificos
0 acciones/tipos de intervencion) y las areas de intervencion, se observan una serie de
tendencias comunes (algunas similares a las del periodo 2007-2013).

En términos generales, la inclusién de la poblacion gitana esta considerada, incluso en los
paises con un alto porcentaje de personas gitanas, en Programas Operativos generales, en
lugar de Programas Operativos dirigidos (en su totalidad o parcialmente) especificamente
a la poblacién gitana.

Gestion nacional y regional

Existe una tendencia generalizada a abordar la inclusion de la poblacién gitana en
programas operativos a nivel nacional, optando por una gestion centralizada, no sélo
de las lineas de intervencién nacionales sino también de las regionales y locales.

En algunos paises la inclusiéon de la poblacion gitana también esta incorporada en
los programas a nivel regional. Sin embargo, da la impresién de que, excepto en
ciertos casos, si comparamos los programas nacionales y regionales, la inclusiéon de
la poblacion gitana aparece en menor medida en los programas regionales, a pesar
de los esfuerzos hechos por algunos paises (aumentando el nimero de los programas
operativos regionales que abordan la inclusion de la poblacién gitana o dando mas
capacidad a estos programas). Pero en términos generales se puede decir que hay
poca informacién sobre como y en qué medida esta considerada la inclusién de las
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personas gitanas en los programas operativos regionales en muchos paises, |0 que
hace dificil hacer una valoracién de la situacion y de los progresos que se han hecho.

A pesar de los avances en lo que respecta a la inclusion de la poblacion gitana en los
programas operativos regionales, todavia persisten retos que hay que abordar, entre
ellos la asuncién de las prioridades relacionadas con la inclusién de las personas
gitanas en las agendas regionales, la mejora de la coordinaciény el flujo de informacién
entre los niveles administrativos a nivel nacional y regional, etc. Estos aspectos, que
estan estrechamente vinculados con la ausencia de mecanismos de comunicacion
adecuados y la falta de mandato de los érganos nacionales para recopilar informacién
del nivel regional, parecen cruciales para cambiar la tendencia actual.

Uso de los fondos

Se percibe una mayor concienciacién sobre la importancia de los diferentes Fondos
EIE, mas alla del Fondo Social Europeo, en particular del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). En el periodo de programaciéon 2014-2020, la mayoria de los
paises prevén el uso tanto del FSE como del FEDER para abordar la inclusion de la
poblacion gitana. Asimismo existen planes para utilizar otras fuentes de financiacién
e instrumentos —incluyendo el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
y los programas de Cooperacion Territorial Europea- en ciertos paises.

Aunque en algunos casos se prevé el uso del FSE y del FEDER de forma independiente,
un gran nimero de paises planean su uso de manera complementaria, |0 que supone
un paso adelante hacia un enfoque mas integrado. Se prevén tres opciones:

> Un Programa Operativo de un solo fondo (FSE/FEDER) apoya acciones elegibles
en el marco de otro fondo de acuerdo con el Articulo 98 del Reglamento de
disposiciones comunes.

> Un mismo Programa Operativo incluye ambos fondos (Programa Operativo
financiado por varios fondos).

> Se complementan acciones de diferentes programas operativos (principalmente
programas financiados por un solo fondo) con cargo al FSE y/o al FEDER.
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Queda por ver cémo se implementa en la practica esta complementariedad de fondos
y como se abordan retos tales como los que aparecieron en el periodo de programacién
2007-2013 (por ejemplo las dificultades para armonizar las convocatorias de
propuestas de los diferentes fondos) o nuevos aspectos (tales como invertir de forma
conjunta recursos de diferentes fondos en una Unica intervencion).

Desgraciadamente, parece que se esta desaprovechando en gran medida el potencial
de la Iniciativa de Empleo Juvenil para fomentar el empleo de las personas gitanas,
una poblacién considerablemente mas joven y con mayores tasas de desempleo que el
conjunto de la poblacion. En términos generales, los jovenes gitanos no parecen estar
considerados de forma especifica en los planes y programas operativos adoptados
por los Estados miembros para implementar la Iniciativa de Empleo Juvenil a nivel
nacional, asumiendo que se beneficiaran de las medidas simplemente porque son
jovenes y estan desempleados. Sin embargo, la experiencia demuestra que en el caso
de los grupos mas alejados del mercado laboral, como es el caso de una gran parte
de la poblacién gitana, si no se adoptan medidas especificas para tener en cuenta
sus perfiles y necesidades especificas (por ejemplo, sus conocimientos limitados para
cumplir con los procedimientos establecidos y acceder a los planes de formacion y
las ofertas del mercado laboral), y para conseguir llegar a ellos de forma eficaz, se
desaprovecha el potencial de este tipo de iniciativas.

Aunque ha habido ciertos progresos, se requieren mayores esfuerzos para garantizar
que las necesidades de la poblacion gitana se tienen en cuenta en todos los Fondos
EIE y que se aprovechan plenamente las oportunidades existentes para conseguir un
uso mas eficaz de estos fondos, tales como la combinacién de fondos.
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Enfoques usados

Se observan diferentes maneras de abordar la inclusion de la poblacién gitana,
principalmente en lo que respecta a la referencia que se hace a las personas y
comunidades gitanas en los Programas Operativos:

> Mencion explicita: lineas de intervencién centradas especificamente en las personas/
comunidades gitanas. Este enfoque se usa en gran medida en ciertas prioridades
de inversion del FSE, sobre todo la Prioridad de Inversion 9.2. (Integracién
socioeconémica de comunidades marginadas tales como la de la poblacién romani),
pero también en otras prioridades de inversion y objetivos tematicos del FSE y en
menor medida en la Prioridad de Inversion 9.b. del FEDER (Prestacién de apoyo a
la regeneracion fisica, econémicay social de las comunidades de las zonas urbanas
y rurales desfavorecidas).

> Mencion explicita pero no exclusiva: lineas de intervenciéon generales centradas
especificamente en las personas/comunidades gitanas pero como parte de un
grupo mas amplio (por ejemplo, grupo desfavorecido) o un area geogréafica (por
ejemplo, area desfavorecida). En esta categoria cabe diferenciar entre los programas
operativos que simplemente mencionan a las personas/comunidades gitanas como
uno de los muchos grupos/areas geograficas objetivo y aquellos que prestan una
atencion particular a este grupo/area, con un nuimero limitado de grupos/areas
objetivo, siendo uno de ellos las personas/comunidades gitanas. Estd probado
que el enfoque ‘explicito pero no exclusivo’, si se pone en marcha de la forma
adecuada, es una de las mejores maneras de abordar la inclusién socioeconémica
de la poblacién gitana.

> Sin mencion explicita a las personas/comunidades gitanas consideradas como parte
de un grupo objetivo/area geografica mas general.

Por altimo, el enfoque territorial, que se puede usar en cualquiera de los tres casos
anteriores. Este enfoque pretende abordar de forma especifica las necesidades de
areas geograficas, a veces micro-territorios, en muchos casos los que tienen un mayor
riesgo de pobreza, y como consecuencia, abordar las necesidades de los grupos en
riesgo de exclusién y discriminacién que viven en estas areas, como es el caso de la
poblacién gitana.
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En términos generales, los paises combinan diferentes enfoques para abordar la
inclusion de la poblacidn gitana (ya sea dentro de un mismo programa operativo o en
el conjunto de sus programas operativos) y se dirigen a la poblacién gitana de forma
explicita. La Unica excepcién a esta tendencia es Suecia, que opta por no usar un
enfoque explicito (se considera a la poblacién gitana como uno de los grupos incluido
en la categoria de ‘minorias’).

Asimismo existen diferencias en lo que respecta al nivel jerarquico en el que se prevén
las intervenciones dirigidas especificamente a las personas/comunidades gitanas,
desde el maximo nivel de relevancia (eje prioritario) hasta otros inferiores tales como
objetivos tematicos o acciones/tipos de intervencion. De los programas operativos (PO)
que incluyen intervenciones especificas, solo el PO Recursos Humanos (FSE/FEDER)
de Eslovaquia prevé ejes prioritarios dedicados a la inclusion de la poblacién gitana, uno
financiado por el FSE (Eje prioritario 5 ‘Inclusion de comunidades gitanas marginadas’)
y otro por el FEDER (Eje prioritario 6 ‘Infraestructuras técnicas en municipios con
presencia de comunidades gitanas marginadas’).

El resto de los paises prevén las intervenciones dedicadas especificamente a la inclusién
de la poblacién gitana a nivel de objetivos especificos o acciones/tipos de intervenciones.
La tendencia mas generalizada es usar objetivos especificos, ya sea varios (cinco en el
PO Capital Humano (FSE) de Rumania) o sélo uno (PO Flandes (FSE) de Bélgica; PO
Desarrollo de Recursos Humanos (FSE), PO Ciencia y Educacién para un Crecimiento
Inteligente (FSE/FEDER) y PO Regiones en Crecimiento (FEDER) de Bulgaria; PO de
Inclusion Social y de la Economia Social (FSE) de Espafa; PO Inclusién Social (FSE),
PO Ciudades Metropolitanas (FSE/FEDER) y PO Legalidad (FSE/FEDER) de ltalia;
PO Investigacion, Desarrollo y Educacion (FSE/FEDER) de la Republica Checa). El
resto incluyen la inclusiéon de la poblacién gitana en el marco de acciones/tipos de
intervencion (PO Empleo (FSE) de Austria; PO Recursos Humanos Eficientes (FSE) de
Croacia; PO Desarrollo de Recursos Humanos, Educacion y Aprendizaje Permanente
(FSE) de Grecia; PO Desarrollo de Recursos Humanos (FSE/FEDER), PO Desarrollo
Territorial y Asentamientos (FSE/FEDER) de Hungria; PO Conocimiento, Educacion,
Desarrollo (FSE) de Polonia; PO Inclusién Social y Empleo (FSE) de Portugal). Por
supuesto las personas/comunidades gitanas también pueden beneficiarse de otros ejes
prioritarios, objetivos especificos y acciones/tipos de intervencién que no estén dirigidos
especificamente a ellas (tanto si las menciona como si no).
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La experiencia demuestra que no hay un enfoque Unico o mejor, lo importante es que
lo planificado se traduzca en acciones de las que realmente puedan beneficiarse las
personas/comunidades gitanas. Se deberia prestar una especial atencién a aquellas
acciones de relevancia para las personas gitanas que no estan dirigidas de forma
explicita a ellas con el objetivo de evitar que no tengan en cuenta a esta poblacién.
También han de establecerse las garantias necesarias en el caso de los enfoques
‘explicitos pero no exclusivos’, especialmente cuando hay un gran nimero de grupos
destinatarios, lo que aumenta el riesgo de que la poblacién gitana quede diluida entre
los otros muchos grupos. Para ello, es crucial contar con procesos de seguimiento
consolidados y continuos.

No debemos olvidar que hay muchas posibilidades para abordar la inclusion de las
personas/comunidades gitanas en la fase de implementacién aunque los documentos
programaticos adoptados no incluyan medidas especificas o menciones explicitas (ej.
se puede mencionar a las personas gitanas como grupo objetivo en las convocatorias
0 en las prioridades de los proyectos...).
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Objetivos tematicos y prioridades de inversion

Afortunadamente la mayoria de los paises ha entendido que el hecho de que haya una
prioridad de inversién especifica para abordar la inclusion de la poblacién gitana en el
marco del FSE (prioridad de inversion 9.2.) no quiere decir que no se puedan llevar a
cabo intervenciones en el marco de otras prioridades de inversion y objetivos tematicos
del FSE o de otros fondos (por ejemplo el FEDER).

La tendencia mas comun en el FSE es abordar la inclusidén de las personas gitanas
en el marco del Objetivo Tematico 9 (Promover la inclusién social, luchar contra
la pobreza y cualquier forma de discriminacion), seguido del Objetivo Tematico 8
(Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral)
y del Objetivo Tematico 10 (Invertir en educacion, formacién y formacion profesional
para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente).

Como era de esperar, los Programas Operativos que abordan la inclusién de la
poblacion gitana en el marco de la Prioridad de Inversién 9.2. son los que incluyen
las acciones mas especificas, incluyendo ejes prioritarios, objetivos tematicos y/o
acciones/tipos de intervencién dirigidos especificamente a las personas gitanas. Pero
cabe destacar que algunos Programas Operativos que consideran la inclusion de la
poblacion gitana en prioridades de inversion diferentes a la 9.2. prestan una atencion
especial a las personas gitanas, incluso con acciones dirigidas de forma especifica a
esta poblacion.

En lo que respecta al FEDER, la inclusion de la poblacién gitana se aborda
principalmente en el marco del Objetivo Tematico 9 (Promover la inclusion social y
luchar contra la pobrezay cualquier discriminacién) y el Objetivo Tematico 10 (Invertir
en educacion, formacién y formacién profesional para la adquisicién de capacidades
y el aprendizaje permanente, mediante el desarrollo de las infraestructuras de
educacién y formacién).

Los enfoques mas explicitos y mas dirigidos a las personas/comunidades gitanas en
el marco del FEDER se encuentran en el marco de la Prioridad de Inversién 9.b.
(Prestacion de apoyo a la regeneracién fisica, econémica y social de las comunidades
de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas). Sin embargo, en el FEDER lo mas




Resumen ejecutivo

comun es usar enfoques ‘explicitos pero no exclusivos’ o incluso enfoques en los
gue no se menciona de forma explicita a las personas gitanas (considerandolas como
parte de grupos méas amplios), una tendencia que esta relacionada de algiin modo con
el uso de enfoques territoriales.

La consideracion de la inclusiéon de la poblacién gitana en un amplio nimero de
objetivos tematicos y prioridades de inversiéon del FSE y del FEDER, mas alla de la
Prioridad de Inversién 9.2., supone un progreso substancial en lo que respecta a las
politicas dirigidas a la inclusion de la poblacién gitana y abre un gran nimero de
oportunidades con las que, si se usan de la manera adecuada, se puede conseguir un
gran impacto.

El uso de otros objetivos tematicos con potencial para avanzar en la inclusion de la
poblacion gitana (por el ejemplo el 2, el 5y el 6) podria considerarse meramente
anecdético.

Areas de intervencion

Es positivo observar que en los Programas Operativos adoptados los paises incorporan
acciones relacionadas con las cuatro areas de intervencion claves identificadas en el
Marco europeo para las Estrategias Nacionales de Inclusion de la Poblacién Gitana
(empleo, educacién, salud y vivienda), junto con, en algunos casos, intervenciones en
otras areas tales como la lucha contra la discriminacién o la inclusién social/inclusion
social a nivel comunitario (es decir, centros comunitarios, trabajo social sobre el terreno,
mediacién intercultural, acceso a servicios sociales...).

A pesar de que se ha ampliado el alcance de las areas de intervencion, al igual que
en el periodo de programacién 2007- 2013, el empleo y la educacién siguen siendo
prioritarias mientras que la salud y la vivienda estan consideradas en menor medida,
si bien es verdad que el drea de vivienda estad adquiriendo una mayor importancia con
lineas de apoyo especificas. Sin embargo, las actuaciones relacionadas con la salud se
incluyen principalmente en lineas de apoyo de caracter general y se consideran desde un
enfoque global (iniciativas que cubren diferentes areas).
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Uno de los principales retos percibidos en el anterior periodo de programacién fue el
disefio y la puesta en marcha de enfoques integrados y multidimensionales (tanto en
términos de intervenciones como de fondos). En el periodo 2014-2020, a pesar de que
se reconoce que el uso de este tipo de enfoques es crucial para abordar las situaciones
complejas a las que se enfrenta la poblacién gitana, todavia no estan considerados de
forma generalizada y cuando se hace, a menudo no queda claro c6mo se implementaran
en la practica.

Aunque estos enfoques son particularmente relevantes en &reas donde las situaciones
de marginacién o segregacion geografica estan relativamente extendidas o donde la
poblacién gitana esta sobrerrepresentada, es importante ir mas alla y aplicarlos a todo
tipo de intervenciones dirigidas a las personas gitanas, enfatizando los vinculos entre
las diferentes éareas.

Parece que también son necesarios mas esfuerzos en lo que respecta al uso de enfoques
integrados y multidimensionales en intervenciones micro-territoriales. Las acciones
integradas en estos casos deberian combinar inversiones en educacion, generacion de
empleo y acceso a servicios sanitarios con el desarrollo de infraestructuras basicas,
incluyendo la reconstruccién y renovacion de viviendas. Otras areas clave a tener en
cuenta en lo que respecta a las intervenciones en materia de vivienda son las relacionadas
con las infraestructuras (incluyendo las de saneamiento) y con las mejoras del entorno
en las comunidades gitanas asi como acciones integradas para mejorar las condiciones
fisicas y de vivienda en los barrios con una alta concentracién de personas gitanas y las
medidas de desegregacion y planificacion urbanistica.




Resumen ejecutivo

Principio de asociacion (partenariado)

En linea con el reconocimiento general de la importancia de implicar a los actores
clave para la inclusiéon de la poblacion gitana (personas gitanas, ONG gitanas y
organizaciones que trabajan por la inclusion de la poblacion gitana) en el ciclo de los
Fondos EIE, se observan ciertos progresos en lo que respecta a los mecanismos, los
procesos y los métodos para la participacion.

Sin embargo, todavia queda un largo camino por recorrer. Lo primero, en muchos
casos sigue sin estar claro hasta qué punto estan implicados estos actores en la
practica y si sus propuestas quedan reflejadas en los documentos adoptados y las
decisiones tomadas. Esto se debe a que no se cuenta con sistemas de seguimiento y
evaluacién de la implicacion de los actores.

En segundo lugar, se perciben grandes diferencias entre los paises en cuanto al grado
y la calidad de esta implicacién y la forma que adopta. Ademas, en muchos casos
los mecanismos y los procesos son débiles (por ejemplo informales), sélo ocurren en
momentos y fases puntuales y no estan vinculados a procesos de capacitacion de los
actores relevantes y los beneficiarios.

El reto para el periodo de programacién 2014-2020 es conseguir que haya una
implicacion de calidad del conjunto de los actores pertinentes en todas las fases
del periodo de programacion, incluyendo la planificacion, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacién, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos EIE. Para ello es importante
contar con mecanismos estructurados para implicar a los actores y establecer procesos
y métodos que permitan una participacion activa y de calidad (pasando de sesiones
informativas a una participacion y consulta real), desarrollar mecanismos que
permitan el seguimiento y la evaluacién sistematica de la implicacién de los actores,
y capacitar a estos actores para que se pueda pasar de una mera participacién a una
implicacion real.
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Programas Operativos de relevancia para la inclusion
de la poblacion gitana

En la tabla que aparece a continuaciéon se proporciona una relaciéon de los Programas
Operativos identificados como relevantes para la inclusion de la poblacién gitana en los
catorce paises analizados. Se trata de Programas Operativos a nivel nacional y regional,
financiados por el Fondo Social Europeo (FSE) y/o el Fondo Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER).

Tabla I: Programas Operativos de relevancia para la inclusién de la poblacién gitana por paises

Pais

Austria

Bélgica

Programa Operativo*

Programa Operativo Empleo (FSE)

Programa Operativo Flandes (FSE)

Bulgaria

Croacia

Programa Operativo Desarrollo de Recursos Humanos (FSE)

Programa Operativo Ciencia y Educacion para un Crecimiento Inteligente
(FSE+FEDER)

Programa Operativo Regiones en Crecimiento (FEDER)

Programa Operativo Recursos Humanos Eficientes (FSE)
Programa Operativo Competitividad y Cohesion (FEDER)

Eslovaquia

Programa Operativo Recursos Humanos (FSE+FEDER)
Programa Operativo Regional Integrado (FEDER)

Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social (FSE)
Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacion (FSE)
Programa Operativo de Empleo Juvenil (FSE)

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (FEDER)

Grecia

Programa Operativo Desarrollo de Recursos Humanos, Educacion y
Aprendizaje Permanente (FSE)

Programas Operativos regionales (Programas Operativos de 13 regiones,
FSE+FEDER)




Hungria

Programas Operativos de relevancia para la inclusién de la poblacién gitana

Programa Operativo Desarrollo de Recursos Humanos (FSE+FEDER)
Programa Operativo Desarrollo Territorial y Asentamientos (FSE+FEDER)
Programa Operativo Desarrollo Econémico e Innovacién (FSE+FEDER)

Programa Operativo Hungria Central Competitiva (FSE+FEDER)

Programa Operativo Inclusién Social (FSE)

Programa Operativo Ciudades Metropolitanas (FSE+FEDER)

Programa Operativo Sistemas de Politicas Activas para el Empleo (FSE)
Programa Operativo Legalidad (FSE+FEDER)

Programas Operativos regionales (no hay informacién sobre el nimero
exacto de programas relevantes)

Polonia

Portugal

Programa Operativo Conocimiento, Educacion, Desarrollo (FSE)
Programas Operativos regionales (programas de 16 regiones, FSE+FEDER)

Programa Operativo Inclusion Social y Empleo (FSE)

Republica Checa

Programa Operativo Empleo (FSE)
Programa Operativo Regional Integrado (FEDER)
Programa Operativo Investigacién, Desarrollo y Educaciéon (FSE+FEDER)

Programa Operativo Praga-Polo de Crecimiento (FSE+FEDER)

Programa Operativo Capital Humano (FSE)
Programa Operativo Regional (FEDER)

Suecia

Programa Operativo Inversiones en Crecimiento y Empleo (FSE)

*Cursiva: Programas Operativos regionales
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Mirando hacia el futuro

Los Reglamentos para el periodo de programacion 2014-2020 de los Fondos EIE
abren un gran nimero de posibilidades para la promocion de la inclusién social y la no
discriminacién de la poblacion gitana en toda la Unién Europea. Elementos tales como la
prioridad de inversién especifica del Fondo Social Europeo «la integraciéon socioeconémica
de comunidades marginadas tales como la de la poblacion romani» (9.2.), las condiciones
ex ante (por ejemplo la existencia de un marco estratégico nacional de inclusion de
los gitanos) y los vinculos reforzados con las prioridades politicas identificadas en las
recomendaciones especificas por pais constituyen nuevos instrumentos que, si se usan
de la forma adecuada, podrian contribuir a que se logre un progreso substancial en el uso
de los Fondos EIE para la inclusion de la poblacién gitana.

Los hallazgos del analisis realizado por la Red EURoma muestran una imagen positiva
en lo que se refiere a la consideracion de la inclusién de la poblacién gitana en los
Programas Operativos adoptados para el periodo de programacion 2014-2020. La
poblacién gitana esta considerada en un amplio nimero de Programas Operativos,
mas alla de los financiados por el Fondos Social Europeo y concretamente en el
marco de la Prioridad de Inversién especifica 9.2. Ademas, se observa cierto progreso
en cuanto a los planes de los paises para usar algunas de las herramientas que
existen en los nuevos Reglamentos para mejorar la inclusion de la poblacion gitana,
como por ejemplo la combinacién de fondos.

Ahora queda por ver de qué manera este marco positivo y las diversas opciones
seleccionadas por los paises en términos de ambito territorial de actuacién de los
programas (programas operativos nacionales o regionales), fondos (Fondo Social
Europeo, Fondo Europeo de Desarrollo Regional u otros), objetivos tematicos y
prioridades de inversién (9.2. u otras), enfoques (mencion explicita, sin mencion
y enfoques territoriales), importancia jerarquica otorgada a las acciones dirigidas
especificamente a la poblacion gitana (a nivel de ejes prioritarios, objetivos especificos
0 acciones/tipos de intervencién) y areas de intervencion, se traducen en la practica.
El principal objetivo deberia ser garantizar que las intervenciones planificadas en
los documentos de programacion se llevan realmente a cabo, de forma eficaz, y que
contribuyen a la mejora de la situacion socioeconémica, la igualdad de oportunidades
y la lucha contra la discriminacion de la poblacion gitana.
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De acuerdo con el analisis realizado y la experiencia adquirida en el periodo de
programacién 2007-2013, los siguientes aspectos deberian ser considerados en la
fase de implementacion:

La implementacién eficaz de las acciones planificadas en los documentos de
programacion, garantizando que realmente se llega a la poblacion gitana. Se deberia
prestar una especial atencion a aquellas acciones de relevancia para las personas
gitanas que no estan dirigidas de forma explicita a ellas con el objetivo de evitar que
no tengan en cuenta a esta poblacién. También han de establecerse las garantias
necesarias en el caso de los enfoques ‘explicitos pero no exclusivos’, especialmente
cuando hay un gran nimero de grupos destinatarios, lo que aumenta el riesgo de
que la poblacién gitana quede diluida entre los otros muchos grupos. Para ello, es
crucial contar con procesos de seguimiento consolidados y continuos.

El uso de las oportunidades que existen para promover la inclusién de la poblacién
gitana mas alla de las contempladas en los documentos de programacion. En la
fase de implementacién existen muchas oportunidades para promover la inclusién
de la poblacién gitana, incluso si los documentos de programacion adoptados
no contienen medidas especificas 0 no mencionan explicitamente a la poblacién
gitana (por ejemplo, mencionar a la poblacion gitana como posible grupo objetivo
en las convocatorias de propuestas o en las prioridades de los proyectos, establecer
indicadores relacionados con las personas gitanas como beneficiarios finales...).
Esto podria también aplicarse a la consideracion de la dimensién de género en los
programas. En cuanto a los fondos, el FSE y el FEDER, asi como otras fuentes de
financiacion (incluyendo el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y
los programas de Cooperacién Territorial Europea), ofrecen muchas oportunidades.

El maximo aprovechamiento de los instrumentos disponibles dentro de los nuevos
Reglamentos para conseguir un uso mas eficiente de los Fondos EIE. Entre estos
instrumentos se encuentra la combinacion de fondos (ya sea en el marco de un
mismo Programa Operativo o complementando fondos de diferentes Programas
Operativos), o los enfoques integrados o multidimensionales, tanto en términos
de areas de intervenciéon como de fondos. Si bien estos enfoques son de particular
relevancia en areas con situaciones de segregacion geografica y marginacién
relativamente extendidas, o en las que la poblacién gitana esta sobrerrepresentada,
es importante ir mas alla y aplicarlos a todo tipo de intervenciones dirigidas a la
poblacién gitana, enfatizando los vinculos entre las diferentes areas y fondos.
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En general, parece importante ampliar las areas de intervencién mas alla de las
cuatro identificadas en el Marco Europeo de Estrategias Nacionales de Inclusién
de la Poblacién Gitana (empleo, educacion, salud y vivienda), incluyendo también
otras areas de relevancia, particularmente la lucha contra la discriminacién. En
este sentido, se consideran necesarios mas esfuerzos en las areas que hasta
ahora han recibido menor atencién, tales como la salud.

El alineamiento, la complementariedad y la coordinacién entre el nivel nacional,
regional y local, incluyendo entre los Programas Operativos que actian en los
diferentes niveles y los instrumentos financieros y politicos (los Programas
Operativos y las politicas relevantes sobre inclusién de la poblacién gitana a nivel
nacional y regional tales como las Estrategias Nacionales, entre otras).

El papel de los Puntos Nacionales de Contacto de las Estrategias Nacionales de
Inclusion de la Poblacion Gitana en las fases de implementacion, seguimiento y
evaluacion y la necesidad de mejorar la coordinacién y el alineamiento entre los
Puntos Nacionales de Contacto y las Autoridades de Gestidn.

El fomento de una participacion, implicacion y desempeio de calidad de los
actores relevantes para la inclusién de la poblacion gitana (incluyendo ONG
gitanas y organizaciones que trabajan para promover la inclusién de la poblacién
gitana asi como las propias comunidades gitanas/personas gitanas) a lo largo
de todo el ciclo de los Fondos EIE (desde la planificacién a la implementacién,
el seguimiento y la evaluacion) y en concordancia con el Codigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos EIE. A este fin, es
importante:

> Avanzar hacia mecanismos estructurados para implicar a las partes interesadas
y establecer procesos y métodos que permitan el desarrollo de asociaciones
activas y de calidad (que vayan mas alla de meras sesiones informativas y estén
encaminadas hacia una consulta y asociacién real), desarrollar mecanismos
para el seguimiento y la evaluacion de forma sistematica de la implicacién de
las partes interesadas y fomentar la capacidad de implicacion de las mismas.
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> Promover un desempeio de calidad de los Organismos Intermedios y los
beneficiarios finales en relaciéon con aspectos esenciales para conseguir una
implementacion eficaz de los programas de inclusién de la poblacién gitana
(criterios de seleccion basados en la experiencia contrastada y en competencias
profesionales, asegurar la existencia de recursos adecuados para implementar
los programas de manera eficaz...).

> La capacitacion de todas las partes, incluyendo las Autoridades de Gestion, los
Organismos Intermedios y los beneficiarios finales y otros actores pertinentes,
es clave para que puedan desempefiar mejor su labor y garantizar un uso eficaz
de los fondos.

Para conseguir que la poblacion gitana esté incorporada de manera efectiva en los
Fondos EIE, es esencial que todos estos elementos sean asumidos tanto por los
Programas Operativos nacionales como por los regionales, lo cual deberia permitir
desarrollar todo su potencial en este periodo de programacion.

™ >

El periodo de programacion 2014-2020 deberia servir para dar el paso adelante
definitivo en la consecucion de un cambio real en las vidas de las numerosas personas
gitanas de Europa que atin hoy en dia sufren pobreza, exclusion y discriminacion.
Es responsabilidad de todos los actores pertinentes que no se desaprovechen las
oportunidades que ofrecen estos instrumentos financieros y politicos para abordar de
una vez por todas las desigualdades y la injusticia que los ciudadanos gitanos europeos
afrontan en sus vidas cotidianas.

El marco para la cooperacion transnacional establecido para el periodo de programacion
2014-2020 e iniciativas como la Red EURoma pueden contribuir en gran medida a

este objetivo promoviendo el aprendizaje mutuo, la generacién de conocimiento, la
capacitacion de los actores relevantes y la prestacion de apoyo para abordar aspectos
cruciales para conseguir un uso eficaz de los Fondos EIE para avanzar en la inclusion
de la poblacién gitana.




El contenido completo del informe esta disponible en:
http://www.empleo.gob.es/uafse/es/coopTransinter/transnacional/index.html

http://www.gitanos.org/publications/Euroma.Final.Report.2007_2013.Programming.Period.pdf

(solo disponible en inglés)
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