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DOKUMENT REFERENCYJNY EUROMA

Zaproszenia do skladania wnioskow:
kluczowy element dla osiagniecia réwnosci
szans i wlaczenia spolecznego Romow

Pazdziernik 2023 r.

Kluczowe aspekty, ktére nalezy uwzglednié przy opracowywaniu zaproszen do
skladania wnioskéw (dokumentacji konkursowej) w ramach funduszy europejskiej
polityki spojnosci na lata 2021-2027, aby zapewni¢, by fundusze te przyczyniaty sie
do promowania i osiggania rzeczywistego wplywu spotecznego na rownos¢ szans i
wiaczenie spoteczne Romoéw

Europejska Sie¢ na rzecz Réwnosci Romoéw w ramach funduszy UE (sie¢ EURoma Network) dziata od
2007 r. na rzecz wspierania (poprzez wzajemne uczenie sie, generowanie wiedzy i dziatania
podnoszgce $wiadomos¢) zwiekszonego i skutecznego wykorzystania funduszy europejskiej polityki
spéjnosci (zwtaszcza EFS/EFS+ i EFRR) w celu promowania wigczenia spotecznego, rownych szans i
walki przeciwko dyskryminacji Romoéw w catej UE. W tym celu skupia ona organy publiczne
odpowiedzialne za polityke dotyczgcg Romow (zwhaszcza krajowe punkty kontaktowe ds. Roméw) oraz
organy odpowiedzialne za fundusze europejskiej polityki spojnosci z 15 panstw czionkowskich UE, a
takze Komisje Europejskg. Fundacién Secretariado Gitano (FSG) jest odpowiedzialna za Sekretariat
Techniczny Sieci, ktéry kieruje i koordynuje sie¢. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie

https.//www.euromanet.eu /

. WPROWADZENIE

Oceniamy pozytywnie uwzglednianie kwestii rownosci szans i wtgczenia spotecznego Romow w
dokumentach programowych dotyczgcych funduszy europejskiej polityki spojnosci na lata 2021—
2027 (do czegoEURoma przyczynita sie publikacjg ,listy kontrolne] EURoma na rzecz skutecznej
integracji interwencji Roméw w ramach programowania europejskich funduszy polityki spéjnosci na
lata 2021-2027"). Wiele krajow planuje przeznaczy¢ srodki finansowe na wspieranie rownosci
szans i wtgczenia spotecznego Romoéw, wykorzystujgc rozne mozliwosci funduszy UE (Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) lub inne);



https://www.euromanet.eu/
https://www.euromanet.eu/publications/euroma-pub/euroma-checklist-for-the-effective-inclusion-of-roma-interventions-within-eu-cohesion-funds-programming-2021-2027-guidance-for-departments-responsible-for-programming-eu-cohesion-funds-in-ms-and-eu-2/
https://www.euromanet.eu/publications/euroma-pub/euroma-checklist-for-the-effective-inclusion-of-roma-interventions-within-eu-cohesion-funds-programming-2021-2027-guidance-for-departments-responsible-for-programming-eu-cohesion-funds-in-ms-and-eu-2/
https://www.euromanet.eu/publications/euroma-pub/euroma-checklist-for-the-effective-inclusion-of-roma-interventions-within-eu-cohesion-funds-programming-2021-2027-guidance-for-departments-responsible-for-programming-eu-cohesion-funds-in-ms-and-eu-2/
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zakres geograficzny (krajowy, regionalny...); podejscia (celowane, ogdlne, terytorialne...); cele
szczegotowe; obszary interwencji itp.

Teraz nadszedt czas, aby skupic sie na faktycznym przetozeniu

tych dokumentéw programowych na praktyke, aby zapewni¢, ze Zaproszenia do

w przeciwienstwie do poprzednich okreséw programowania —nie sktadania wnioskow
bedzie luki miedzy programowaniem a wdrazaniem. W wielu odgrywaja zasadnicza
przypadkach, nawet jesli w przyjetych dokumentach role w sposobie
programowych okreslono korzystne ramy dla promowania opracowywania
rownosci szans i wigczenia spotecznego Romow, efekty i projektow/interwenciji,
oddziatywanie w terenie niekoniecznie im odpowiadaty. Byto to w atym samym w ich
duzym stopniu zwigzane z réznymi elementami wdrozeniowymi, mozliwej efektywnosci,
w tym z zaproszeniami do sktadania wnioskéw (konkursami), skutecznosci i
ktére wydajg sie najpowszechniej stosowanym mechanizmem oddziatywaniu

dystrybuciji srodkow.

Faktycznie, zaproszenia do sktadania wnioskéw okazaty sie jednym z decydujgcych elementow
zapewniajgcych powodzeniewdrazania. Z jednej strony stuzg one przetozeniu na praktyke ustalen
zawartych w dokumentach programowych. Z drugiej strony sposob opracowywania i planowania
konkurséw w duzym stopniu determinuje cechy projektéw/interwenciji, ktére zostang wybrane i
zrealizowane, a takze ich mozliwg efektywnos$¢, skutecznos¢ i oddziatywanie.

W tym kontekscie niniejszy dokument referencyjny EURoma gromadzi, w oparciu o
doswiadczenia partneréw i refleksje w ramach sieci, aspekty, ktére wtasciwe podmioty
powinny wzigé pod uwage przy opracowywaniu zaproszen do skladania wnioskow
(dokumentacji konkursowej) na okres programowania 2021-2027, aby zapewnié
odpowiednie podstawy dla przysztych interwencji o najwiekszym potencjale przyczyniania
sie do réwnosci szans i wiaczenia spotecznego Roméw oraz do osiagniecia przemian
spotecznych.

Aspekty te mozna by w miare mozliwosci uwzgledni¢ i odzwierciedli¢ w zaproszeniach do
sktadania wnioskow, jak rowniez w roznych zwigzanych z nimi elementach, takich jak kryteria
wyboru i zasady oceny, wytyczne dla potencjalnych beneficjentéw, procedury wyboru projektow

itp.

Warto rowniez wspomnie¢ o istnieniu innych mechanizméw przydziatu srodkéw, takich jak umowy i
porozumienia spoteczne, ktore, choC sg rzadziej stosowane, udowodnity swojg wartos¢ i posiadajg
cechy, ktére mogtyby postuzy¢ za punkt odniesienia dla otwartych konkurséw . Mechanizmy te
uwzgledniajg pozytywne aspekty, takie jak zmniejszenie obcigzen administracyjnych i podejscie
diugoterminowe (np. umowy obejmujace kilka lat z mozliwoscig corocznego przedtuzenia).

Niezaleznie od zastosowanego mechanizmu panstwa cztonkowskie maja teraz mozliwos¢
wykorzystania catego potencjatu funduszy europejskiej polityki spéjnosci na lata 2021-
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2027, w tym szerokiego wachlarza instrumentéw, ktorymi dysponuja, w celu wspierania
interwencji, ktére maja rzeczywisty wplyw, zgodnie z celami okreslonymi w
krajowych/regionalnych ramach strategicznych na rzecz rownosci szans, wtaczenia
spotecznego i udzialu Romoéw, a takze zgodnie z przepisami i zaleceniami UE.

ll. ISTOTNE ASPEKTY, KTORE NALEZY WZIAC POD UWAGE

1. Czas trwania/ramy czasowe

Okres realizacji projektow/interwencji okazat sie jednym z

najistotniejszych czynnikéw majgcych znaczenie w kontekscie Zaproszenia do
wptywu funduszy. Do$wiadczenie pokazuje, ze im dtuzszy czas sktadania wnioskéw
trwania interwencji, tym wiekszy wptyw. Mimo Ze ramy dla funduszy umozliwiajace
europejskiej polityki spojnosci dopuszczajg perspektywe podejscie
dtugoterminowg (do 7 lat +2 lata), dotychczas oglaszane konkursy w diugoterminowe maja
duzej mierze przyjety perspektywe krétkoterminowg realizacji kluczowe znaczenie dla
projektéw (w niektorych przypadkach czas trwania wynosi mniej niz 1 skutecznego sprostania
rok). Ponadto rzadko mozna znalez¢é mechanizmy umozliwiajgce wyzwaniom
odnowienie i zapewnienie ciggtosci dziataniom pilotazowym lub strukturainym
krétkoterminowym, ktére udowadniajg ich warto$¢ i sukces, napotykanych przez
umozliwiajgc ich konsolidacje/rozszerzenie/zwiekszenie skali w tym Roméw

samym okresie programowania (lub poza nim, jezeli uzna sie to za
istotne).

Doswiadczenie pokazuje, ze dtuzszy czas trwania projektéw/interwencji majacych na celu
spojnos¢ spoteczng przyczynia sie do ich wiekszej efektywnosci, skutecznosci i wptywu, na
przyktad poprzez:

e Zapewnienie lepszych ram dla dziatah zwigzanych z integracjg, réwnoscig i niedyskryminacjg
Romow, ktére wymagajg ztozonego i kompleksowego/zintegrowanego podejscia z
diugoterminowg perspektywg i zobowigzaniami. Czas jest niezbedny nie tylko na wdrozenie, ale
réwniez na planowanie, konsultacje, angazowanie zainteresowanych stron i promowanie
koordynacji, budowanie zaufania ze spotecznosciami, opracowywanie i wdrazanie
zindywidualizowanych i zintegrowanych planéw, monitorowanie, ocene i przeglad polityki itp.

Ponadto to diugoterminowe podejscie zapewnia wiekszg pewnos¢ i zaufanie wsrod
beneficjentow, poniewaz z biegiem czasu bedg oni mieli takie same ramy odniesienia (j. osoby,
metody pracy itp.). Ponadto doswiadczenie pokazato, w jaki sposdb brak ciggto$ci moze
prowadzi¢ do niepowodzenia w osigganiu zatozonych celéw, np. dotyczgcych przeciwdziatania
dyskryminacji, zwalczania uprzedzen wobec Roméw i zmiany ich wizerunku spotecznego.

e Utlatwianie dtuzszych i bardziej ztozonych dziatan, sprzyjanie wdrazaniu
kompleksowych/zintegrowanych podejs¢ obejmujgcych, w stosownych przypadkach,
wykorzystanie réznych funduszy.
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o Umozliwienie realizacji projektow (i powigzanych interwencji) przez okreslony czas bez
koniecznosci ich przerywania.

e Zmniejszenie rotacji specjalistow i uczestnikdw biorgcych udziat w interwencjach, co ma
wyrazny wptyw na skutecznosc interwencji, a nawet umozliwia wdrozenie prewencji.

e Zmniejszenie obcigzen administracyjnych i zwigzanych z zarzgdzaniem, zwtaszcza na
poczatkowych i koncowych etapach wdrazania, ktére sg na ogét bardziej intensywne z punktu
widzenia zarzgdzania i formalnosci.

¢ Ulatwienie wdrazania instrumentow terytorialnych, bardziej ztozonych/kompleksowych, a tym
samym wymagajgcych podejscia dtugoterminowego.

o Umozliwienie realizacji innowacji spotecznych, co wymaga dtuzszych ram czasowych na
eksperymentowanie i wdrazanie dostosowan.

¢ Unikanie sytuacji, w ktorej zmiany polityczne majg wptyw na realizacje projektoéw/interwencji
bedgcych w trakcie realizaciji.

Zgodnie z mozliwymi ramami czasowymi naborow konkursowych oferowanymi w
wieloletnich ramach finansowych zaleca sie zatem planowanie konkurséw z ambitnymi,
diugoterminowymi ramami czasowymi, umozliwiajagcymi interwencje o mozliwie
najdtuzszym czasie trwania (co jest kluczowym czynnikiem realizacji celdéw zwigzanych ze
zmniejszeniem réznic w nieréwnosciach dotykajgcych Romow). W zwigzku z tym nalezy w jak
najwiekszym stopniu unika¢ wdrazania dziatan krétkoterminowych (1 rok lub krétszy). Chociaz
mogaq istnie¢ bariery administracyjne, doswiadczenia kilku panstw pokazujg, ze mozliwe jest (i
pozgdane) dazenie do realizacji dziatah ujetych w naborach konkursowych w perspektywie
diugoterminowej. W rzeczywistosci w okresie programowania 2021-2027 wieksza liczba panstw
planuje okresli¢ nobory konkursowe przewidujgce wsparcie/dziatania dtugoterminowe (niektore z
minimalng dtugoscig 3 lat).

To dtugoterminowe podejscie nie wpltywa réwniez na zapewnienie elastycznosci w
dostosowywaniu si¢ do zmieniajgcych sie okolicznosci i reagowaniu na potencjalne
zagrozenia w okresie programowania, co moze wymagacé przeprojektowania i
przeprogramowania. W tym kontekscie mozna przewidzie¢ specjalne mechanizmy/srodki, zgodnie
z wieloletnimi ramami finansowymi, w tym przeglad kryteriow wyboru projektéw zatwierdzonych
przez komitety monitorujgce, w oparciu o potrzeby i okolicznosci pojawiajgce sie w okresie
programowania; ustanowienie mechanizméw umozliwiajgcych poétroczny przeglad interwencji, a
takze wstrzymanie finansowania w przypadku nieosiggniecia celéw (nawet jesli finansowanie jest
przewidziane na dtuzszy okres).

2. Skala

Doswiadczenia z poprzednich okreséw programowania pokazujg, ze realizacja wielu matych
projektéw prowadzi do fragmentacji zasobdw i do ograniczenia zasiegu oddziatywania i efektow
poszczegoélnych projektéw. Z kolei projekty na wiekszg skale majg zasadniczo wiekszy
potencjal, jesli chodzi o skuteczniejsze wykorzystanie funduszy i osiggniecie istotnych
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zmian spotecznych poprzez dotarcie do wiekszej liczby beneficjentéw, obejmujgce wiekszg liczbe
interwencji, przyjecie skuteczniejszych podejsc¢, utatwienie wdrazania itp.

Kolejnym istotnym aspektem jest zakres geograficzny
projektéw. Interwencje majgce wiekszy zakres geograficzny (np.
kilka terytoriéw/regionéw w obrebie danego kraju, kilka
miejscowosci w danym regionie itp.) zapewniajg dotarcie ze
wsparciem do wiekszejg liczby 0sob, a takze wiekszg rownosc
terytorialng, promujac réwny dostep do interwencji w réznych
regionach/miejscach, a nie tylko w jednym/niektérych z nich.
Ponadto przyczynia sie do skuteczniejszego wykorzystania
zasobow poprzez promowanie synergii i utatwianie stosowania
podobnych podejs¢, a takze wymiany i transferu doswiadczen i
praktyk.

Okazalo sie, ze projekty
o wiekszej skali
(pod wzgledem

wielkosci/budzetu i
zasiegu geograficznego)
majaq wiekszy potencjat

w zakresie dotarcia do

potencjalnych
uczestnikow i
osiagniecia istotnych
zmian spotecznych

Niemniej jednak okreslenie optymalnego zakresu geograficznego
projektéw powinno iS¢ w parze z uwzglednieniem kontekstu kazdego terytorium/regionu lub
miejscowosci (w tym cech charakterystycznych, specyfiki, zainteresowanych stron itp.), aby
dostosowac ogodlne ramy/podejscie do takiego kontekstu, a takze polegac na najwazniejszych
interesariuszach, ktorzy sg w stanie najlepiej zrozumie¢ potrzeby wynikajace z ré6znych kontekstéw
terytorialnych.

Jest to rowniez zwigzane z ukierunkowaniem geograficznym interwencji przeznaczonych dla grup
znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji, w tym z wykorzystaniem wskaznikow terytorialnych,
ktore pomagajg zidentyfikowac i okresli¢ optymalny zakresgeograficzny tych interwenciji.

3. Zaangazowane podmioty

Szczegdlnie istotna jest réwniez rola réznych zainteresowanych Wybor
stron (takich jak instytucje zarzgdzajgce i wdrazajgce) oraz
wypracowane formuty wspotpracy. Mozliwos¢ polegania na
odpowiednich interesariuszach (czy to publicznych czy prywatnych
oraz o zasiegu krajowym, regionalnym lub lokalnym) przy
opracowywaniu i realizacji projektow/interwenciji, a takze, w
stosownych przypadkach, na formie i warunkach, w jakich odbywa
sie wspotpraca i komplementarnos¢ miedzy zainteresowanymi
stronami, majg znaczacy wptyw na pomysine i skuteczne
osigganie celow.

zainteresowanego
podmiotu/podmioty
znajdujacego sie w

najlepszej sytuacji do
realizacji
projektowl/inicjatyw jest
kluczowym elementem
sukcesu

Doswiadczenie pokazuje, ze najbardziej decydujagcym czynnikiem sukcesu jest to, ze
projektyl/inicjatywy sg powierzane zainteresowanemu podmiotowi (publicznemu czy
prywatnemu, niezaleznie od tego, czy ma ona zasieg geograficzny na poziomie krajowym,
regionalnym czy lokalnym) w najlepszej pozycji do ich realizacji i zapewnienia jak
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najwiekszego oddzialywania. Alternatywnym rozwigzaniem jest np. nawigzanie wspoélpracy i
sojuszy miedzy réznymi zainteresowanymi stronami.

Specjalizacja podmiotow bedacych beneficjentami
Aspekty takie jak odpowiedzialnych za wdrazanie (np. krajowych organizacji

specjalizacja i zasieg spoteczenstwa obywatelskiego specjalizujgcych sie w pracy ze
geograficzny podmiotow stabszymi grupami spotecznymi) rowniez okazata sie kluczowym
bedacych beneficjentami elementem. Umozliwia to lepsze dotarcie do grupy docelowe;j

okazuja si¢ istotne dla (szczegOlnie istotne dla grup wrazliwych, takich jak Romowie) oraz
wywierania zatozonego lepsze wyrazanie i zaspokajanie jej potrzeb.

wplywu

Innym wartosciowym elementem moze by¢ zasieg geograficzny
podmiotéw bedacych beneficjentami. Wydaje sie, ze w miare
mozliwosci szeroki zasieg geograficzny beneficjenta/podmiotu wdrazajgcego (np. dotyczacy kilku
regionow/terytoriow, kilku miejscowosci itp.) mogtby przyczynic sie do zapewnienia wysokiego i
réownego zasiegu interwencji. Zakres ten umozliwia podmiotowi dotarcie do wiekszej liczby
uczestnikow i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy, na przyktad poprzez standaryzacje
zastosowanych rozwigzan (z niezbednymi dostosowaniami do réznych kontekstéw) oraz
promowanie uczenia sie i wymiany praktyk.

Oproécz beneficjenta/podmiotéw wdrazajgcych wazne jest rozwazenie i, w stosownych
przypadkach, zaangazowanie innych odpowiednich interesariuszy (w tym ekspertow i
podmiotéw, czotowych osobistosci itp.) w planowanie, wdrazanie, monitorowanie geograficznego
obszaru wdrazania (na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym), aby zapewnic¢ powigzanie
inicjatywy z ogoinymi ramami ustug i zasobéw. W stosownych przypadkach zaproszenia do
sktadania wnioskow mogtyby przewidywac¢ wykorzystanie podejscia partycypacyjnego
spotecznosci docelowych w interwencjach/projektach, co pomogtoby uwzgledni¢ ich poglady i
promowac aktywne uczestnictwo i obywatelstwo.

4. Zakres projektéw/interwencji

Biorac pod uwage utrzymujace sie nierdwnosci w tak podstawowych obszarach jak
zatrudnienie, edukacja, zdrowie, mieszkalnictwo lub walka z dyskryminacja, konieczne jest,
aby zaproszenia do skfadania wnioskéw nadal koncentrowaty sie na tych obszarach.
Podobnie nalezy dalej promowac i wspiera¢ podejscia, ktére okazaly sie skuteczne (np.
indywidualne sciezki rozwoju itp.).

Ponadto mozna rozwazy¢ inne obszary, aby w petni wykorzystaé mozliwosci dostepne w
ramach EFS+ i EFRR oraz uwzgledni¢ nowe elementy obecnego kontekstu spoteczno-
gospodarczego. Wsrdd nich sg te zwigzane z transformacja ekologiczng i cyfrowa, ktéra miata
miejsce w ostatnich latach, z my$lg o zaradzeniu potencjalnym zagrozeniom, jakie ta transformacja
moze stwarzac dla wrazliwych grup spotecznych, takich jak Romowie, przy jednoczesnym
wykorzystaniu mozliwosci, jakie moze ona réwniez im zaoferowac. Mozliwe dziatania mogg by¢
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zwigzane z promowaniem sprawiedliwe]j transformacji ekologicznej i cyfrowej; przeciwdziatanie
ubdstwu energetycznemul/transportowemu; rozwoj umiejetnosci ekologicznych i cyfrowych;
promowanie zdolnosci do zatrudnienia zwigzanych z ekologicznymi i cyfrowymi miejscami pracy
(w tym przedsiebiorczosci); zapewnianie wsparcia na rzecz innowacyjnych zmian w zatrudnieniu
lub na rynku pracy; absorpcja i wykorzystanie innowacji ekologicznych lub cyfrowych itp.

Chociaz mogg pojawi¢ sie pewne wyzwania zwigzane z

realizacjg dziatan zwigzanych z tymi nowymi elementami w Istnieje zaréwno potrzeba
pewnych kontekstach, takich jak skrajne ubéstwo, jest to utrzymania wsparcia w
mozliwe (z wymaganymi dostosowaniami) i wskazane, kluczowych obszarach
poniewaz oferujg one mozliwosci poprawy warunkow Zycia (zatrudnienie, edukacija,

i rownych szans oséb tam mieszkajgcych. Przyktadowe zdrowie, mieszkalnictwo, walka
rodzaje inicjatyw obejmujg programy zatrudnienia z dyskryminacja) i
zapewniajace szkolenia dla 0séb o niskich kwalifikacjach w kontynuowania skutecznych
zakresie nowych zielonych miejsc pracy; renowacje podejs¢

mieszkan, w tym obiekty wykorzystujace czystg energie (np. zindywidualizowane

(panele stoneczne, panele izolacyjne itp.) lub narzedzia sciezki) , ale mozna réwniez
cyfrowe dla dzieci romskich itp. rozwazy¢ inne , nowe
mozliwosci dostepne w EFS+ i
Ponadto zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach EFRR (np. transformacja
EFS+ i EFRR mogg réwniez wspiera¢ inicjatywy zwigzane ekologicznai cyfrowa)
z budowaniem zdolnosci, podnoszeniem swiadomosci
i rozpowszechnianiem, promowaniem wymiany i transferu praktyk oraz tworzeniem
wspotpracy/sieci (na szczeblu krajowym i transnarodowym), testowaniem podejs¢é do
innowacji zintegrowanych i spotecznych itp.

Ponadto wazne jest, aby projekty/interwencje umozliwiaty uwzglednienie réznorodnosci wsrod
Roméw oraz sytuacji konkretnych grup docelowych, takich jak romskie rodziny, dzieci,
mtodziez, kobiety i mobilni Romowie w UE. W tym celu istotne jest, aby r6zne grupy docelowe byty
wymieniane i uwzgledniane przy opracowywaniu i realizacji zaproszen do sktadania wnioskow i
interwencji oraz aby zachowano wystarczajgcg elastycznos¢, aby umozliwi¢ dostosowanie sie do
kazdej z nich. Mozna réwniez wzig¢ pod uwage réznorodnos¢ sytuacji (np. sytuacje skrajnego
ubdstwa itp.).

5. Zintegrowane i kompleksowe podejscie

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej z realizacji krajowych strateqgii integracji Romoéw — 2019 r.
podkreslono, ze intersekcjonalne, miedzysektorowe i zintegrowane podejscia do zwalczania
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie i wielowymiarowego wykluczenia sg jednym z
kluczowych czynnikow sukcesu w planowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu interwencji na rzecz
integracji Roméw.
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W przypadku zmarginalizowanych spotecznosci i oséb, ich
istotne i ztozone potrzeby wymagaja wielowymiarowego,
wielosektorowego i zintegrowanego podejscia taczgcego
inwestycje w roznych dziedzinach, takich jak zatrudnienie,
ksztatcenie i szkolenie, opieka zdrowotna i mieszkalnictwo, zgodnie z
celami krajowych/regionalnych ram strategicznych dotyczacych
Romow.

Potrzebne sg
zintegrowane i
kompleksowe

podejscia obejmujace
rézne sektory,
interesariuszy,
fundusze itp.

Ponadto wazne jest, aby zaproszenia do sktadania wnioskéw nie miaty
charakteru sektorowego i byty uwzgledniane/dostosowane do globalnych ram w réznych
obszarach majgcych znaczenie dla rownosci szans i wigczenia spotecznego Romow, takich jak
zatrudnienie, ksztatcenie i szkolenie, opieka zdrowotna i mieszkalnictwo, a takze w innych
obszarach, takich jak ubdstwo i wykluczenie spoteczne, walka z dyskryminacjq itp.

Ponadto te zintegrowane i kompleksowe podejscia powinny i$¢ w parze, w stosownych
przypadkach, ze szczegdtowymi/ukierunkowanymi podejsciami w réznych obszarach (np.
przedwczesne konczenie nauki w dziedzinie edukacji) lub koncentrowanie sie na konkretnych
grupach docelowych (np. takie jak dzieci, w tym w kontekscie Gwaranciji dla dzieci).

W zwigzku z tym podejsciem nalezy odniesc¢ sie do potencjatu komplementarnego
wykorzystania EFS+ i EFRR (w stosownych przypadkach tgcznie z innymi funduszami i
programami UE) do wdrazania kompleksowych i zintegrowanych dziatan (obejmujgcych rézne
rodzaje wydatkow, np. zwigzanych z zasobami ludzkimi, sprzetem i infrastrukturg itp.).

Przy opracowywaniu i ogtaszaniu zaproszen do sktadania wnioskdw nalezy wzig¢ pod uwage
wykorzystanie komplementarnosci funduszy (czy to w ramach tego samego zaproszenia do
sktadania wnioskow, czy tez w przypadku réznych zaproszen/programoéw), aby sprostaé
wyzwaniom, ktére moga pojawi¢ sie w zakresie harmonogramoéw, stosowanych kryteriéw wyboru,
wydatkéw kwalifikowalnych oraz ztozonos$ci administracyjnej (pod wzgledem wyboru, zarzadzania i
oceny). W tym celu niezbedna jest komunikacja i koordynacja miedzy odpowiednimi
departamentami odpowiedzialnymi za poszczegélne fundusze.

Inne elementy, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do stosowania zintegrowanego/kompleksowego
podejscia, obejmujg koordynacje miedzy roznymi interesariuszami (na poziomie horyzontalnym i
wertykalnym), wykorzystanie perspektywy terytorialnej (zwtaszcza na szczeblu lokalnym i
mikrolokalnym) oraz dostosowanie/elastyczno$¢ zasad kwalifikowalnosci réznych wydatkow i
interwencji.
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6. Zapewnienie, aby zaproszenia do sktadania wnioskéw przyczyniaty sie do
réwnosci szans i wigczenia spotecznego Romoéw, niezaleznie od tego, czy sg
one planowane w ramach ,,celéw szczegoétowych dotyczacych Roméw”, czy w
ramach innych celéw szczegétowych

W przypadkach, w ktorych stosuje sie cel szczegotowy EFS+ (j) wspieranie integracji spoteczno-
gospodarczej spoteczno$ci marginalizowanych, takich jak Romowie, lub cel szczegotowy (i)
wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym migrantow, tatwiej
bedzie zapewni¢ faktyczne rozwigzanie problemu rownosci szans i wigczenia spotecznego
Romow. Te cele szczegotowe umozliwiajg m.in. ukierunkowane dziatania zwigzane z celami
krajowych/regionalnych ram strategicznych dotyczgcych Roméw, wyznaczenie konkretnego
budzetu, okreslenie konkretnych produktéw i wskaznikow oraz wybor kluczowych obszarow
interwencji zwigzanych z rownoscig szans i wigczeniem spotecznym Romow.

W przypadku, gdy zaproszenia sg zwigzane z innymi celami szczegotowymi (EFS+ lub
EFRR), a w szczegolnosci, gdy nie obejmujg srodkéw ukierunkowanych konkretnie na Romow,
konieczne jest upewnienie sie, ze uwzgledniajg Romoéw. Mozna to osiggna¢ na przyktad poprzez
wyrazne odniesienie do Romow jako priorytetowej grupy docelowej znajdujgcej sie w trudnej
sytuacji oraz przewidzenie zabezpieczen, pozytywnych dziatah lub dostosowan w celu
zapewnienia, aby Romowie mogli réwniez korzystaé z zaprogramowanych srodkéw. Ponadto
mozna to odzwierciedli¢ w kryteriach wyboru i oceny ustalonych dla zaproszenh do sktadania
wnioskéw, w tym dodatkowych punktacji za ogdlne interwencje, w ktérych wyraznie uwzgledniono
Romow.

W obu przypadkach (a w szczegdlnoéci w drugim) bardzo wazne
jest uwzglednienie wskaznikéw (okreslonych w rozporzgdzeniach
UE lub innych ustanowionych w programach) oraz systemu
monitorowania i oceny, ktére umozliwiajag pomiar postepow,
skutecznosci i wydajnosci, a takze wptywu interwencji na
réwnosc¢ szans i wigczenie spoteczne Romoéw. Oraz, w
stosownych przypadkach, réwniez w celu przeprogramowania lub
ponownego zdefiniowania samej interwencji. Wskazniki powinny by¢
jasno zdefiniowane i nie pozostawia¢ miejsca na interpretacje.

Wiaczenie wskaznikow
oraz systemu
monitorowania i
oceny, ktéry umozliwia
pomiar wptywu
interwencji na Romoéw,
ma zasadnicze
znaczenie, zwlaszcza
gdy zaproszenia do

. . . S . . sktadania wnioskéw
Wyzwaniem, ktérym nalezy sie zajg¢, jest wybor najlepszego

momentu na przeprowadzenie ocen skutkéw projektéw/interwencji
(zwlaszcza tych, ktére trwajg dtuzej), tak aby umozliwi¢ ocene
wptywu w perspektywie dtugoterminowej (i w zwigzku z tym mozna je
zrealizowac jak najpozniej w danym okresie), ale takze na zebranie
informaciji, ktére moga postuzy¢ do opracowania kolejnych zaproszen do sktadania wnioskow lub
kolejnego okresu programowania. Wyniki ocen sg podstawowym zrodtem informacji na temat
inicjatyw i podejs¢, ktore (nie) dziataja, o wysokiej wartosci przy rozwazaniu przysztych inwestycji,

nie obejmuja
ukierunkowanego
podejscia

Znaczenie zaproszen do skladania wnioskow dla promowania rownosci szans i wlaczenia spolecznego Roméw




X%

\'(EURoma

aby utrzymac udane projekty/podejscie i unikngé wczesniejszych btedow. W odniesieniu do tych
ocen mozna stosowac rézne metody, w tym podejscia jakosciowe, ilosciowe i partycypacyjne.

Warto przypomniec, ze mozliwe jest okreslenie czesci wskaznikéw na podstawie
wiarygodnych szacunkéw dostarczonych przez beneficjenta, co powinno przyczyni¢ sie do
przezwyciezenia wyzwan napotkanych w wielu panstwach cztonkowskich w poprzednich okresach.
Inne warianty wykorzystane dotychczas w celu sprostania potencjalnym wyzwaniom zwigzanym z
gromadzeniem danych obejmowaty ustanowienie odpowiednich proceséw lub zaangazowanie
wyspecjalizowanych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego we wdrazanie srodkoéw, poniewaz
zazwyczaj majg one lepsze zdolnosci sprawozdawcze.

Przyznanie konkretnej i odpowiedniej kwoty na rzecz réwnosci szans i wlgczenia
spotecznego Romow jest kolejng strategig majgca na celu zapewnienie rzeczywistego
wykorzystania funduszy na ten cel. O ile idealnym wariantem jest to, ze odbywa sie to na etapie
programowania (np. poprzez konkretne przydziaty w ramach celu szczegétowego (j) lub innych
celow EFS+ lub w ramach EFRR), jezeli tak sie nie stato, mozna tego dokonaé na pdzniejszym
etapie (w kolejnych zmianach programoéw lub planowanych interwencji).

7. Uproszczenie aspektow administracyjnych

Wreszcie, cho¢ nie w sposob wyczerpujgcy, nalezy odnies¢ sie do Postepy w kierunku
aspektow administracyjnych zwigzanych ze stosowaniem, uproszczenia
wdrazaniem i monitorowaniem interwencji w ramach zaproszen do aspektéw
skfadania wnioskow. administracyjnych

beda miaty wptyw na
Nalezy w wigkszym stopniu rozwazy¢ znaczenie postepow na wydajnosé,
drodze do uproszczenia aspektow administracyjnych, poniewaz skutecznosé i wptyw
ma to wyrazny wplyw na wydajnosé, skutecznosc i efekty interwencii
interwencji.

W tym celu mozna zbada¢ mozliwosci jak najwiekszego zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego beneficjentéw/organéw wdrazajgcych, umozliwiajgc im skoncentrowanie sie na
realizacji interwenc;ji (np. organy odpowiedzialne za fundusze mogtyby przejaé aspekty zwigzane z
administracjg i weryfikacja, tak aby beneficjenci mogli skoncentrowac sie na dziataniach). Mozliwe
warianty mogtyby obejmowac wiekszy nacisk na efektywnosc¢ i wptyw, a nie na aspekty
administracyjne w procesach sprawozdawczych lub na stosowanie uproszczonych form kosztow
(chociaz ich stosowanie moze w niektérych przypadkach wigzac¢ sie z pewnymi ograniczeniami i
wyzwaniami, udowodnity one swojg warto$¢ dla r6znych rodzajow inicjatyw/projektéw, zaréwno o
niewielkim, jak i duzym wymiarze, pod wzgledem skali i czasu trwania). Ogdlnie rzecz biorgc,
mozna powaznie rozwazy¢ uelastycznnienie i dostosowanie aspektéw administracyjnych (z
uwzglednieniem rodzaju finansowania, projektu, harmonogramu oraz innych czynnikéw uznanych
za istotne) w celu osiggniecia postepdw w lepszym wykorzystaniu funduszy.
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